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1.  ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Изготвянето на Програми за енергийна ефективност (ПЕЕ) от органите на 

местно самоуправление е задължение на общините съгласно чл. 12 от Закона за 

енергийна ефективност.  

Програмите за енергийна ефективност се разработват в съответствие с целите в 

енергийните стратегии на Република България, националните планове и програми в 

изпълнение на Закона за енергийна ефективност, както и Директивите на ЕС за 

енергийна ефективност, при съответното отчитане на специфичните особености на 

регионалните планове и общинските планове за развитие на съответния район и 

община.  

С ПЕЕ се определят основните цели, действия и мерки за развитие на 

общинската политика в областта на енергийната ефективност в контекста на 

националното законодателство, Директивите на ЕС и европейските добри практики в 

областта на устойчивото енергийно развитие на местно ниво.  

Настоящата ПЕЕ на Община Костенец е разработена в съответствие с:  

 Интегриран план в областта на енергетиката и климата на Република 

България 2021-2030 г.  

 Дългосрочна национална стратегия за подпомагане обновяването на 

националния сграден фонд от жилищни и нежилищни сгради до 2050 г.  

 Директива 2012/27/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 

октомври 2012 година относно енергийната ефективност, изменена с 

Директива (ЕС) 2018/2002 на Европейския парламент и на Съвета от 11 

декември 2018 г.  

 

В Директива 2012/27/ЕС на Европейския парламент и на Съвета са въведени 

следните определения:  

 „енергийна ефективност“ означава съотношението на изходното 

количество производителност, услуга, стока или енергия спрямо 

вложеното количество енергия;  

 „икономии на енергия“ означава количеството спестена енергия, 

определено чрез измерване и/или преценка за потреблението преди и 

след прилагането на мярка за повишаване на енергийната ефективност, 

като същевременно се осигурява нормализиране на външните условия, 

които оказват въздействие върху потреблението на енергия;  

 „подобряване на енергийната ефективност“ означава повишаване на 

енергийната ефективност в резултат на технологични, поведенчески 

и/или икономически промени.  

 

 Общините и населението трябва активно да участват в процеса на преход към 

енергийно ефективно общество, защото имат интерес – значително се подобряват 

икономическите и битовите условия за живот и защото имат задължения в тази област, 

възложени им по закон. 

 При изпълнение на гореизложеното и във връзка със задължителната 

паспортизация на сградния фонд в България и новите промени в Закона за енергийна 

ефективност, собствениците на сгради за обществено обслужване в експлоатация с РЗП 

над 250 кв.м, извършват задължително обследване и сертифициране с изключение на 

няколко типа сгради, изброени в ЗЕЕ.  
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 Общините трудно отделят собствени средства за цялостно финансиране на 

проекти, които биха допринесли за значително намаляване на енергийните разходи и 

това налага усилията при енергийното планиране и управлението на общината да се 

насочат към подобряване на състоянието на отделни обекти, особено в сферата на 

образованието, здравеопазването и уличното осветление, а в последните години – и на 

многофамилни сгради от панелен тип. 

Изпълнението на Програмата ще доведе до успешна реализация на 

регионалните и национални цели в областта на енергийната ефективност, заложени в 

съответствие с краткосрочните, средносрочните и дългосрочни национални планове и 

програми, които са базирани на общите политики на ЕС за постигане на глобалните 

цели на съюза, в рамките на периода от 2020 до 2050 година, заложени в т. нар. „Зелена 

сделка". 

,.Европейската зелена сделка" в широкият си смисъл е насочена към постигане 

на климатично неутрална икономика до 2050 г.  Поставените приоритети в плана на 

Европейската комисия са следните: 

1. „Климатично неутрална" Европа. Това е всеобхватната цел на Европейската 

зелена сделка. ЕС ше се стреми да постигне нулеви нетни емисии на парниковите 

газове до 2050 г., цел, която ще бъде подпомогната от „Европейски закон за изменение 

на климата", приет от ЕП през 2021 г. Това означава актуализиране на климатичната 

амбиция на ЕС за 2030 г. с намаляване на емисиите на парникови газове с до 50-55 % 

спрямо нивата от 1990 година, което да замени настоящата цел от 40 %. Цифрата от 55 

% ще бъде обект на анализ на разходи - ползи. 

2. Кръгова икономика. Планът включва устойчива продуктова политика с 

„предписания как да се произвеждат стоки", използвайки по - малко суровини и 

материали и гарантирайки, че те ще могат да бъдат използвани повторно и да бъдат 

рециклирани. 

3. Реновиране на сградите. Това е една от водещите програми на Зелената сделка. 

Основната цел е „минимум да се удвои или дори утрои" степента на обновяване на 

сградите, която в момента е около 1 %. 

4. Нулево замърсяване. Целта е да се постигне „околна среда без замърсители" до 

2050 г. 

5. Екосистеми и биоразнообразие. Включва мерки за справяне със замърсяването 

на почвата и водите, както и нова стратегия за горите. 

6. Стратегия „От фермата до вилицата". Включва планове за „значително 

намаляване на 

използването на химически пестициди, торове и антибиотици". 

7. Транспорт. Настоящата цел е достигането на 95 gCО2/km. до 2022 г., а 

дългосрочната - достигане на нулеви стойности през следващите десет години, на база 

използването на устойчиви алтернативни горива (биогорива и водород), както и за 

повишаване на достъпността на електротранспорта и осигуряване на достъп до 

обществени зарядни станции. 

8. Финанси. ЕК предлага „Механизъм за справедлив преход", който в рамките на 

„Зелената сделка", да включва в себе си финансови инструменти в размер на 100 

милиарда евро: 

- Фонд за справедлив преход, който ще мобилизира средства от бюджета на 

регионалната политика на ЕС; 

- Програмата „InvestEU" с финансиране, идващо от Европейската инвестиционна 

банка; 

- Финансиране от ЕИБ, идващо от собствения капитал на европейската банка. Целта 

е към всяко евро, изразходвано от фонда, регионите да добавят допълнително 2 или 3 
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евро. В този контекст насоките на ЕС за държавна похмощ щс бъдат преразгледани, 

така че националните правителства да могат пряко да подкрепят инвестициите в чиста 

енергия, с одобрението на дирекцията за конкуренция на ЕК. 

9. Научни изследвания, разработки и иновации. С предложен бюджет от 100 

милиарда евро за периода до 2027 г., програмата за изследвания и иновации Horizon 

Europe също ще допринесе за Зелената сделка. 35% от финансирането за научни 

изследвания в ЕС ще бъдат заделени за благоприятни за климата технологии съгласно 

споразумение, постигнато през 2020 г. 

10. Външни отношения. Дипломатическите усилия на ЕС ще бъдат мобилизирани 

в подкрепа на „Зелената сделка" в отношенията на ЕС с трети страни. 

Основен инструмент за реализация на политиките на ЕС и на всяка една страна 

член се явява именно прилагането на икономически оправдани технологии за 

повишаване на енергийната ефективност, както в сградите ново строителство, така и в 

съществуващия сграден фонд. Европейският съюз се ангажира да разработи устойчива, 

конкурентоспособна, сигурна и декарбонизирана енергийна система. Енергийният 

съюз и рамката за политиките в областта на климата и енергетиката до 2030 г. 

определят за ЕС амбициозни ангажименти за по-нататъшно намаляване на емисиите на 

парникови газове с най-малко 50-55 % до 2030 г. в сравнение с 1990 г, за увеличаване 

на дела на енергията от възобновяеми източници в енергопотреблението, за икономии 

на енергия в съответствие с амбициите на равнище на ЕС и за подобряване на 

европейската енергийна сигурност, конкурентоспособност и устойчивост. 

Съюзът се ангажира с разработването на устойчива, конкурентоспособна, 

сигурна и декарбонизирана енергийна система до 2050 г.. За да постигнат тази цел, 

държавите членки и инвеститорите се нуждаят от мерки, насочени към постигане на 

дългосрочната цел за намаляване на емисиите на парникови газове и декарбонизиране 

на сградния фонд, на който се дължат приблизително 36 % от всички емисии на СО2 в 

Съюза, до 2050 г. Държавите членки следва да се стремят към икономически 

ефективно равновесие между декарбонизиране на енергийните доставки и намаляване 

на крайното потребление на енергия. За тази цел държавите членки и инвеститорите се 

нуждаят от ясна визия, която да насочва техните политики и инвестиционни решения и 

която да включва индикативни национални етапни цели и действия за енергийна 

ефективност с цел постигане на краткосрочните (2030 г.), средносрочните (2040 г.) и 

дългосрочните (2050 г.) цели. Като се вземат предвид тези цели и се отчитат 

цялостните амбиции на ЕС по отношение на енергийната ефективност, от съществено 

значение е държавите членки да определят очакваните резултати от техните 

дългосрочни стратегии за саниране и да проследяват развитието посредством 

определянето на национални показатели за напредъка, съобразени с националните 

условия и развитие. 

Настоящата Програма е структурирана съгласно указанията на АУЕР за 

разработване на планове/програми за енергийна ефективност. 

 

 

2. ОСНОВАНИЕ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ 

 

Настоящата програма за ЕЕ на Община Костенец е разработена на основание чл. 

12, ал. 2 от Закона за енергийна ефективност в съответствие с Интегрирания план в 

областта на енергетиката и климата на Република България 2021-2030 г. (ИНПЕК), 

Националния план за действие по енергийна ефективност, Националния план за сгради 

с близко до нулево потребление на енергия, Националната дългосрочна програма за 

насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки за подобряване на енергийните 
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характеристики на сградите от обществения и частния национален жилищен и 

търговски сграден фонд и Указанията на Агенцията за устойчиво енергийно развитие 

(АУЕР) за разработване на програми за енергийна ефективност. 

През ноември 2018 г. Европейския парламент прие новите цели за енергийна 

ефективност и възобновяеми енергийни източници. До 2030 г. енергийната 

ефективост в ЕС трябва да се подобри с 32,5 %. 

През 2021 г. Европейската комисия е приела пакет „Подготвени за цел 55“ ( Fit 

for 55“), с който се адаптира съществуващото законодателство в областта на климата и 

енергетиката, за да се постигне новата цел на ЕС за намаляване на емисите на 

парниковите газове с минимум 55% до 2030 г. Пакетът Подготвени за цел 55“ ( Fit for 

55“) включва и преработване на Директивата за енергийна ефективност, в която по 

настоящем се определя равнището на икономии на енергия, което ЕС трябва да 

постигне, за да изпълни договорената цел за бряван с 32,5% до 2030 г. Преработката 

изисква от държавите- членко да увеличат почти двойно годишните си задължения за 

икономии на енергия. 

Действащата директива за енергийна ефективност /ДЕЕ/ ще бъде 

актуализирана, за да могат целите на ЕС в областта на енргетиката да бъдат приведени 

в съответствие с ангажимента за намаляване на емисиите на парникови газове с най-

малко 55% до 2030 г. 

В пакета  „Подготвени за цел 55“, новите цели за повишаване на енергийната 

ефективност в ЕС са: 

- всички сгради до 2050 г. да бъдат с нулеви емисии; 

- крайното потребление /количеството на енергията, реално потребена от 

крайните потребители/ да намалее с 38 %. 

По силата на чл. 12, ал. 1 - ал. 3 от ЗЕЕ държавната политика в областта на 

енергийната ефективност се изпълнява от всички държавни и местни органи, като за 

целта тези органи разработват и приемат програми по енергийна ефективност, 

съответстващи на целите, заложени в: 

1. Националната стратегия по енергийна ефективност на Република 

България; 

2. Националния план за действие по енергийна ефективност; 

3. Националния план за сгради с близко до нулево потребление на енергия; 

4. Националната дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за 

изпълнение на мерки за подобряване на енергийните характеристики на 

сградите от обществения и частния национален жилищен и търговски сграден 

фонд. 

Програмите по енергийна ефективност се разработват при отчитане на 

стратегическите цели и приоритети на регионалните планове за развитие на 

съответните райони, изготвяни на основание чл. 4, ал. 3 от Закона за регионалното 

развитие, както и въз основа на перспективите за устойчиво икономическо развитие на 

съответните райони за икономическо планиране. 

В България, в областта на енергийното развитие, политиките се определят от 

Интегрирания план в областта на енергетиката и климата на Република България 2021 – 

2030 г. Заложените цели в Интегрирания план в областта на енергетиката и климата на 

Република България до 2030 г. предвиждат намаляване на първичното енергийно 

потребление с 27,89 % и намаляване на крайното потребление с 31,67%. 
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  Дългосрочната програма за енергийна ефективност се одобрява и приема от 

Общински съвет – Костенец, по предложение на Кмета на общината. Програмата е със 

седем годишен срок на действие, който е съобразен с периода на действие на 

стратегическите документи от по-високо ниво в системата на регионално и национално 

равнище. 

 

3. НОРМАТИВНА БАЗА 

 

3.1. Директиви на Европейския съюз за енергийна ефективност 

Европейското право в областта на енергийната ефективност включва седем 

директиви и девет регламента, които са транспонирани в българското законодателство 

в ЗЕЕ. Две от директивите са тясно свързани с енергийния мениджмънт в общините - 

Директива 2010/31 /ЕС относно енергийните характеристики на сградите и 

Директива 2012/27/ЕС относно енергийната ефективност 

Директива 2010/31/ЕС на Европейският парламент и на Съвета от 19 май 2010 

г. относно енергийните характеристики на сградите: 

Целта на Директивата е да се подобрят енергийните характеристики на сградите в 

рамките на държавите - членки на ЕС, като се вземат предвид външните климатични и 

местни условия, както и изискванията за параметрите на вътрешния въздух при 

стриктно спазване на съотношението „разходи - ефективност". 

Директивата въвежда изискване за привеждане на съществуващия сграден фонд в 

държавите - членки до „сгради с близко до нулево потребление на енергия". Това 

означава подобряване на енергийните характеристики на сградите до максимално 

възможния клас на енергопотребление по скалата на класовете за енергопотребление за 

съответната сграда, в зависимост от действащите технически правила и норми към 

датата на въвеждането й в експлоатация, плюс задължителното условие за 

оползотворяване на енергия от възобновяеми източници за задоволяване на 

енергийните потребности на обитателите на сградата. 

Директива 2012/27/ЕС на Европейският парламент и на Съвета от 25 

октомври 2012 г. относно енергийната ефективност: 

Основната цел на тази Директива е да допринесе за постигане на целите на 

Европейския съюз за повишаване на енергийната ефективност в крайното енергийно 

потребление на държавите - членки до 31 декември 2020 г. с 20 %. 

С ДИРЕКТИВА (ЕС) 2018/844 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА 

СЪВЕТА от 30.05.2018 година е прието изменение на двете посочени по - горе 

директиви. С измененията е поставена основата на краткосрочно (до 2030 г.), 

средносрочно (до 2040 г.) и дългосрочно (до 2050 г.) планиране на политиките на ЕС и 

страните членки в следните, особено важни направления: 

- Намаляване на емисиите парникови газове в края на 2030 година с 50 - 55 % 

спрямо 1990 година; 

- Въвеждане в експлоатация на жилищни сгради и сгради за обществено 

обслужване (ново строителство) с близко до нулата потребление на енергия; 

- Постигане на оптимални енергийни характеристики на съществуващия сграден 

фонд при изпълнение на основен ремонт и обновяване, като при възможност и доказана 

икономическа целесъобразност стремежът е сградите да покрият изискванията за 

близко до нулата потребление на енергия. 
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3.2. 3акон за енергийната ефективност. 

3.2.1 Задължени лица по ЗЕЕ: 

Въвеждането в българското законодателство на Директива 2012/27/ЕС относно 

енергийната ефективност със сега действащия ЗЕЕ поставя редица предизвикателства 

пред т. нар. „задължени лица - търговци с енергия", както и пред общините в 

качеството им на крайни клиенти на енергия, Съгласно чл. 14 от ЗЕЕ, за подпомагане 

изпълнението на националната цел за енергийна ефективност се въвежда схема за 

задължения за енергийни спестявания, която да осигури постигането на обща 

кумулативна цел за спестена енергия при крайното потребление на енергия до 31 

декември 2020 г. 

Общата кумулативна цел за енергийни спестявания обхваща периода 2014 - 2020 

г. и се определя като натрупване на нови енергийни спестявания от минимум 1,5 на сто 

годишно от средната годишна стойност на общото количество на продажбите на 

енергия на крайните клиенти на територията на страната през 2010, 2011 и 2012 г., с 

изключение на количеството на продажбите на енергия, използвани в транспортния 

сектор, под код "В101900" по статистиката на Евростат. Общата кумулативна цел се 

разпределя като индивидуални цели за енергийни спестявания между следните 

задължени лица: 

а/ крайни снабдители, доставчици от последна инстанция, търговци с издадена 

лицензия за дейността "търговия с електрическа енергия", които продават 

електрическа енергия на крайни клиенти повече от 20 GWh годишно; 

б/ топлопреносни предприятия и доставчици на топлинна енергия, които продават 

топлинна енергия на крайни клиенти повече от 20 GWh годишно; 

в/ крайните снабдители и търговци с природен газ, които продават на крайни 

клиенти повече от 1 млн. кубически метра годишно; 

г/ търговци с течни горива, които продават на крайни клиенти повече от 6,5 хил. 

тона течни горива годишно, с изключение на горивата за транспортни цели; 

д/ търговци с твърди горива, които продават на крайни клиенти повече от 13 хил. 

тона твърди горива годишно. 

Съгласно чл. 21 от ЗЕЕ, при изпълнение на индивидуалните цели за енергийни 

спестявания задължените лица по чл. 14, ал. 4 (търговци с енергия) могат да: 

а/ предлагат енергийноефективни услуги на конкурентни цени чрез доставчик на 

енергийноефективни услуги, и/или 

б/ правят вноски във Фонд "Енергийна ефективност и възобновяеми източници" 

или в други финансови посредници за финансиране на дейности и мерки за 

енергийна ефективност в размер на инвестициите, необходими за изпълнение на 

мерки за постигане на индивидуалните им цели, определени съгласно методиката 

по чл. 7, ал. 1, т. 11, и/или сключват споразумения с доставчици на 

енергийноефективни услуги или други незадължени страни за прехвърляне на 

енергийни спестявания чрез прехвърляне на удостоверения за енергийни 

спестявания.  

 

Предоставяне на енергийноефективни услуги на конкурентни цени при 

крайните клиенти: 

Съгласно чл. 65 от ЗЕЕ, енергийноефективните услуги имат за цел комбиниране 

доставката на енергия с енергоефективна технология и/или с действие, което обхваща 

експлоатацията, поддръжката и управлението, необходими за предоставяне на 

услугата, и водят до проверимо, измеримо или оценимо повишаване на енергийната 

ефективност и/или спестяване на първични енергийни ресурси. 
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Енергийноефективните услуги се извършват въз основа на писмени договори, 

сключени с крайни клиенти и включват изпълнението на една или повече дейности и 

мерки за повишаване на енергийната ефективност, определени в наредбата по чл. 18, 

ал. 2 - Наредба № Е-РД-04-3/ 04.05.2016 г. на министъра на енергетиката за 

допустимите мерки за осъществяване на енергийни спестявания в крайното 

потребление, начините на доказване на постигнатите енергийни спестявания, 

изискванията към методиките за тяхното оценяване и начините за потвърждаването им. 

Когато в обхвата на енергийноефективните услуги се включва изпълнението на 

дейности по обследване за енергийна ефективност на сгради или обследване за 

енергийна ефективност на промишлени системи, задължените лица: 

1. изпълняват сами дейностите, в случай, че отговарят на изискванията за 

обследване за енергийна ефективност на сгради по чл. 43, ал. 1 или 2 или за обследване 

за енергийна ефективност на промишлени системи по чл. 59, ал. 1 ; 

2. възлагат изпълнението на дейностите на лица, които отговарят на изискванията 

за обследване за енергийна ефективност на сгради по чл. 43, ал. 1 или 2, или за 

обследване за енергийна ефективност на промишлени системи по чл. 59, ал. 1. 

Внасяне на парични средства във Фонд „Енергийна ефективност и 

възобновяеми източници" или в други финансови посредници: 

Ключов момент от цитираната по-горе разпоредба на чл. 21 от ЗЕЕ е 

алтернативната възможност за задължените лица - търговци с енергия да внасят 

парични средства във Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници" или в 

други финансови посредници. В тази връзка чл. 7, ал. 1, т. 11 от ЗЕЕ предвижда, че 

министърът на енергетиката утвърждава методика за оценка на размера на вноските 

от задължените по чл. 14, ал. 4 от ЗЕЕ лица във Фонд "Енергийна ефективност и 

възобновяеми източници" и в други финансови посредници, необходими за постигане 

на индивидуалните им цели по предложение на изпълнителния директор на Агенцията 

за устойчиво енергийно развитие. Към настоящия момент няма данни горепосочената 

методика да е разработена и утвърдена. 

Прехвърляне на енергийни спестявания чрез прехвърляне на 

удостоверения за енергийни спестявания от задължени лица, които са в 

преизпълнение на целите си или от незадължени лица: 

Съгласно чл. 75 от ЗЕЕ, удостоверенията за енергийни спестявания могат да се 

прехвърлят от: 

а/ задължено към друго задължено лице по чл. 14, ал. 4, когато първото 

задължено лице е в преизпълнение на определената му индивидуална цел за 

енергийни спестявания; 

б/ незадължено лице към задължено лице по чл. 14, ал. 4. 

Водещото за удостоверенията за енергийни спестявания е, че те обективират 

реализирана икономия на енергия в резултат на вложена инвестиция за изпълнението 

на мерки по енергийна ефективност. Тоест основното при прехвърлянето са не самите 

удостоверения, а икономията на енергия, за която те се отнасят. 

 

3.2.2 Управление на потреблението на енергия: 

ЗЕЕ предвижда и управление потреблението на енергия. Съгласно чл. 63, ал. 1 

от ЗЕЕ, задължените по чл. 14, ал. 4 лица, собствениците на сгради по чл. 38, ал. 1 

(сгради за обществено обслужване в експлоатация с разгъната застроена площ над 250 

кв.м.), по отношение на които може да бъде извършено обследване за енергийна 

ефективност или сертифициране, собствениците на предприятия, промишлени системи 

и системи за външно изкуствено осветление са длъжни да извършват управление на 

енергийната ефективност. 
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Списъкът от дейности, посредством които се осъществява управлението на 

енергийната ефективност се съдържа в чл. 63, ал. 2 от ЗЕЕ и включва: 

1. организиране на изпълнението на програмите за енергийна ефективност на 

държавните и местните органи, както и на други мерки, които водят до изпълнението 

на индивидуалните цели за енергийни спестявания; 

2.  поддържане на бази данни за месечното производство/потребление по видове 

енергии и потребители, включително дати, цени, количество и качество на 

доставените/продадените енергии и горива; 

3. ежегодно изготвяне на анализи на енергийното потребление; 

4. оценка на изпълнението на поставените им индивидуални цели за енергийни 

спестявания. 

 

3.2.3 Преки задължения на Община Костенец, произтичащи от ЗЕЕ: 

Освен цитираният по - горе чл. 12, ал. 2 и следващите от ЗЕЕ, който 

формализира задължението на местните власти да приемат и изпълняват програми за 

енергийна ефективност, в ЗЕЕ са конкретизирани и задълженията на държавните и 

местните власти по отношение на: 

 а/ Сгради ново строителство: 

Чл. 31 и следващи от ЗЕЕ определят, че: Изискванията за енергийна 

ефективност, предвидени в ЗЕЕ и в ЗУТ, се прилагат за всеки инвестиционен проект за 

изграждане на сграда и/или преустройство на сграда, с който се променят енергийните 

й характеристики. Енергийните характеристики на нова сграда се удостоверяват със 

сертификат за енергийни характеристики на нова сграда. Възложителят по смисъла на 

чл. 161, ал. 1 от ЗУТ на новоизградена сграда е длъжен да придобие сертификат за 

енергийни характеристики на нова сграда преди въвеждането й в експлоатация. При 

продажба или отдаване под наем на нова сграда в нейната цялост или на самостоятелни 

обекти в нова сграда продавачът предоставя на купувача оригинала на сертификатът за 

проектни енергийни характеристики. Собствениците на нови сгради са длъжни да 

придобият при условията и по реда на ЗЕЕ сертификат за енергийни характеристики на 

сграда в експлоатация в срок не по - рано от три и не по - късно от 6 години от датата 

на въвеждането й в експлоатация, 

 б/ Сгради в експлоатация: 

Чл. 38 и следващи от ЗЕЕ определят, че: Сградите за обществено обслужване в 

експлоатация с разгъната застроена площ над 250 кв. м и сградите в експлоатация 

подлежат на задължително обследване и сертифициране. Собствениците на сгради за 

обществено обслужване са длъжни да изпълнят мерките за достигане на минимално 

изискващия се клас на енергийно потребление, предписани от първото обследване, в 

тригодишен срок от датата на приемане на резултатите от обследването. При продажба 

или отдаване под наем на сграда в експлоатация, продавачът предоставя на купувача 

сертификата за енергийни характеристики на сградата, а при продажба на 

самостоятелен обект в сграда - заверено копие на сертификата за енергийни 

характеристики на сградата. 

Сертификатът за енергийни характеристики на сграда в експлоатация е със срок 

на валидност до 10 години в зависимост от енергийните характеристики на сградата и 

годината на въвеждането й в експлоатация. След изтичане на срока по ал. 1 

собственикът на сградата е длъжен да придобие по реда на този закон актуален 

сертификат за енергийни характеристики на сградата. 

Сертификатът за енергийни характеристики на сграда в експлоатация се 

актуализира при извършването на следните дейности, водещи до промяна на 

енергийните характеристики на сградата: 

а/ преустройство; 
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б/ реконструкция, основно обновяване или основен ремонт, когато се обхващат 

над 25 на сто от площта на външните ограждащи конструкции и елементи на 

сградата. 

 

в/ Отоплителни инсталации с водогрейни котли и климатични инсталации: 

Чл. 49 и следващи от ЗЕЕ определя, че: Проверката за енергийна ефективност на 

отоплителни инсталации с водогрейни котли и климатични инсталации в сгради има за 

цел установяване нивото на ефективност при тяхната експлоатация и идентифициране 

на мерки за нейното повишаване 

На проверка по реда на ЗЕЕ подлежат отоплителни инсталации с водогрейни котли 

в сгради с полезна номинална мощност за отопление на помещения над 20 kW. В 

зависимост от инсталираната мощност и вида на използваната енергия отоплителните 

инсталации с водогрейни котли подлежат на задължителна периодична проверка за 

енергийна ефективност веднъж на: 

a/ всеки 6 години - за отоплителни инсталации с водогрейни котли на природен 

газ с единична номинална мощност над 20 kW до 100 kW включително; 

б/ всеки 4 години - за отоплителни инсталации с водогрейни котли на течно или 

твърдо гориво с единична номинална мощност над 20 kW до 100 kW 

включително, и на природен газ с единична номинална мощност над 100 kW; 

в/ всеки две години - за отоплителни инсталации с водогрейни котли на течно или 

твърдо гориво с единична номинална мощност над 100 kW. 

На проверка по реда на ЗЕЕ подлежат климатичните инсталации в сгради с 

номинална електрическа мощност над 12 kW. Климатичните инсталации подлежат на 

задължителна периодична проверка за енергийна ефективност веднъж на всеки 4 

години,  

 

г/ Системи за улично и парково осветление: 

Чл. 57, ал. 2, т. 4 от ЗЕЕ определя, че: На задължително обследване за енергийна 

ефективност подлежат всички системи за външно изкуствено осветление, разположени 

в населено място с население над 20 000 жители,  

 

д/ Задължения за отчетност: 

Чл. 12, ал. 5 и следващи от ЗЕЕ определят задълженията на Община Костенец за 

отчитане на изпълнението на Програмата, като: 

а/ Отчетите съдържат описание на дейностите и мерките, посочват размера на 

постигнатите енергийни спестявания и се представят не по - късно от 1 март на 

годината, следваща годината на изпълнение на съответните дейности и мерки; 

б/ Отчетът на изпълнението на програмите за енергийна ефективност се извършва 

по образец, утвърден от АУЕР. Образецът на отчет на изпълнението на дейностите и 

мерките от Програмата за енергийна ефективност може да бъде намерен на Интернет 

страницата на АУЕР в рубрика Документи/Форми за отчет. 

3.3 Закон за енергетиката: 

Със Закона за енергетиката на кметовете на общини се възлагат следните задължения: 

 а/ да изискват от енергийните предприятия на територията на общината прогнози 

за развитието на потреблението на електрическа и топлинна енергия и природен газ, 

програми и планове за електроснабдяване, топлоснабдяване и газоснабдяване; 

б/ да осигуряват изграждането, експлоатацията, поддържането и развитието на 

мрежите и съоръженията за външно осветление на територията на общината за имоти - 

общинска собственост; 
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в/ да предвиждат в общите и подробните устройствени планове 

благоустройствени работи, необходими за изпълнението на инвестиционните програми 

на енергийните предприятия за развитие на мрежи и съоръжения на техническата 

инфраструктура. 

 

3.4 Закон за устройство на територията: 

Едно от основните изисквания на Закона за устройство на територията (ЗУТ) е 

т.нар. „шесто изискване към строежите" - изискването за енергийна ефективност (вж. 

чл. 169, ал. 1, т. 6 от ЗУТ), въведено в ЗУТ през 2005 г. С въвеждането на това 

изискване дейностите, свързани с реализация на инвестиционни намерения в областта 

на строежите, в това число и дейностите по изпълнение на енергоспестяващи мерки, 

бяха поставени на съвършено нова основа. 

 

4. ПОЛИТИКА ПО ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ 

 

Политиката за Енергийна ефективност е свързана с намаляване на използваната 

енергия при нейното производство, при производството на продукти и предоставяне на 

услуги, при нейното консумиране, без да се влошават условията и стандарта на живот на 

хората и без да се нарушава опазването на околната среда. 

Политиката за ЕЕ в общините главно се насочва към намаляване консумацията на 

енергия за обслужването на общинските сгради /административни сгради, сгради на 

образованието, културни обекти, улично осветление и при предоставянето на 

енергоконсумиращи услуги/, също и към производство на ефективна енергия чрез 

внедрени ВЕИ. Политиката за ЕЕ е свързана с възможностите за подобрение на 

горивните процеси, промяната на горивната база и намаляване на загубите в системата за 

пренос и разпределение, в подобряване състоянието на отоплителните и климатичните 

инсталации в сградния фонд. За постигане на енергийна ефективност при консумацията 

на енергия следва да се правят енергийни обследвания на обектите и да се установят 

рентабилни мерки за реализиране на икономии и подобряване комфорта на обитаване в 

сградите. 

Намаляване на потреблението и загубите на енергия имат все по-голямо значение за 

ЕС. От тази гледна точка мерките за повишаване на енергийната ефективност все по-

често се разглеждат като средство не само за постигане на устойчиви енергийни 

доставки, намаляване на емисиите на парникови газове, повишаване на сигурността на 

доставките и намаляване на разходитеза внос, но и за увеличаване на 

конкурентоспособността на ЕС. По тази причина енергийната ефективност е 

статегически приоритет за енергийния съюз и ЕС. 

Стратегически документи на ЕС в областта на енергетиката и климата 

включват: 

- Дългосрочна стратегия на ЕС до 2050: „Чиста планета за всички“; 

- Рамкова стратегия за устойчив енергиен съюз с ориентирана към бъдещето 

политика по въпросите на изменението на климата; 

- Енергийна пътна карта до 2050; 

- Подготвени за цел 55. 

 

Международни документи в областта на климата, подкрепени от ЕС и 

залегнали в изработените политики в областта на енергетиката и климата са: 
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- Споразумение за климата на ООН от Париж 2015 г.; 

- Рамкова конвенция на ООН по изменение на климата и Протокол от Киото. 

 

Нормативни документи, които създават правната рамка за осъществяването 

на политиките на ЕС в областта на енергетиката и климата, са: 

- Регламент /ЕС/ 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета от 11 

декември 2018 г. относно управлението на Енергийния съюз и на действията 

в областта та климата; 

- Директива ЕС 2018/2001 за насърчаване използването на енергия на ВИ; 

- Директива ЕС 2018/2002 на Европейския парламент и на Съвета от 11 

декември 2018 г. за изменение на Директива 2012/27/ЕС относно енергийната 

ефективност; 

- Директива ЕС 2012/27/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 

октомври 2012 г. относно енергийната ефективност, за изменение на 

директиви 2009/125/ЕО и 2010/30/ЕС и за отмяна на директиви 2004/8/ЕО и 

2006/32/ЕО/1/; 

- Директива ЕС 2018/844 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 

2018 г. за изменение на Директива 2010/31/ЕС относно енергийните 

характеристики на сградите и Директива 2012/27/ЕС относно енергийната 

ефективност; 

- Директива 201/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2010 

г. относно енергийните характеристики на сградите. 

 

Дългосрочните национални стратегически документи в областта на 

енергията и климата включват: 

- Интегриран план в областта и на енергетиката и климата на Република 

България 2021-2030 г.; 

- Дългосрочна национална стратегия за подпомагане обновяването на 

националния сграден фонд от жилищни и нежилищни сгради до 2050 г.; 

- Национален палн за възстановяване и устойчивост на Република България. 

 

Планът за възстановяване и устойчивост полага основите за зелена и цифрова 

трансформация на икономиката, в съответствие с амбициозните цели на Зелена сделка и 

предвижда реализация на мащабни проекти, както за повишаване на енргийната 

ефективност в сградите – частни, общински и държавни, така и на проекти, насочени към 

оползотворяване на енергия от възобновяеми източници. 

 

Други национални стратегически документи със значение за настоящата 

програма: 

- Национална жилищна стратегия 2017-2030 г.; 

- Национален план за действие за енергия от горска биомаса 2018-2027 г.; 

- Национален отчетен план за горите, съдържащ референтното ниво за горите 

на България 2021-2030 г.; 

- Национален план за управление на отпадъците 2021-2028 г.; 
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Законодателната рамка в областта на енргийната ефективност и насърчаване 

използването на енргия от възобновяеми източници се определя от следните по-важни 

нормативни документи: 

- Закон за енергийната ефективност /ЗЕЕ/; 

- Закон за устройство на територията /ЗУТ/. 

 

Държавите-членки са задължени да приемат интегрирани национални планове за 

климата и енергетиката /NECP/ за периода 2021-2030 г. В България е приет документът 

Интегриран план в областта на енергетиката и климата на Република България 2021- 

2030 г. В него са дефинирани следните количествени цели за 2030 г.: 

- Национална цел за намаляване на емисиите на парникови газове, съгласно 

Регламент /ЕС/ № 2018/842 за задължителните годишни намаления на 

емисиите на парникови газове за държавите членки през периода 2021-2030 

г. /целта е за секторите „сграден фонд“, „Селско стопанство“, „управление на 

отпадъците“ и „транспорт“/- 0%; 

- Национална цел за дял на енергията от възобновяеми източници в брутното 

крайно потребление на енргия – 27,09 %; 

- Национална цел за междусистемна свързаност - 15 %. 

 

За индикативен национален принос по отношение на енергийната 

ефективност са заложени следните индикатори: 

- Брутно вътрешно потребление за 2030 г. – 17 466 ktoe; 

- Енергийна интензивност на брутното вътрешно потребление /2010/ - 150 toe/ 

млн. лева; 

- Крайно потребление– 10 318 ktoe; 

- Енергийна ефективност на крайното потребление  – 70 toe/ млн. лева. 

Общата кумулативна цел за енергийни спестявания за периода 2021-2030 г. съгл. Чл. 

7, параграф 1, буква б, относно задълженията за енергийни спестявания съгласно 

Директива 2012/27/ЕС е 3 185,81 ktoe. 

 За подпомагане изпълнението на националната цел за нергийна ефективност до 31 

декември 2030 г., се въвежда схема за задължения за енергийни спестявания, както и 

алтернативни мерки, които да осигурят постигането на обща кумулативна цел за 

енергийни спестявания при крайното потребление на енергия за периода от 1 януари 

2021 г. до 31 декември 2030 г. 

Визията на Стратегията „Европа 2020“ е превръщане на Европейския съюз в 

интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика с високи равнища на 

заетост, производителност и социално сближаване. Тази стратегия има три 

приоритета за развитие, насочени към изграждане на социалната пазарна икономика на 

Европа за 21-ви век:  

 интелигентен растеж;  

 устойчив растеж;  

 приобщаващ растеж.  

 

В обхвата на тези три приоритета са очертани пет водещи цели:  

 Заетост за 75 % от хората на възраст 20 - 64 г.;  
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 Инвестиции в научноизследователска и развойна дейност - 3 % от БВП на 

ЕС;  

 Дял на преждевременно напусналите училище под 10 %;  

 дял на младото поколение с висше образование от най-малко 40 %;  

 Намаление на застрашените от бедност с 20 млн.  

 Постигане на целите „20/20/20“ по отношение на климата и енергията;  

Стратегията на ЕС за растеж и заетост „Европа 2020” определя в голяма степен 

рамката на икономическото развитие на България. С нея се уточняват приоритетите и 

целите на европейската икономика до 2020 г. Българското правителство определи 

националните цели за изпълнението й, като две от целите са:  

 намаляване емисиите на парникови газове с 20%, в сравнение с нивата от 

1990 г. и увеличаване до 16% дела на енергията от възобновяеми източници 

в брутното крайно потребление на енергия;  

 подобряването на енергийната ефективност приблизително с 25% и 

намаляването с 50% на енергийната интензивност на БВП до 2020 година. 

Съгласно дефиницията, дадена от Директива 2012/27/ЕС, „енергийна 

ефективност“ означава съотношение на изходното количество производителност, 

услуга, стока или енергия спрямо вложеното количество енергия. Даденото в 

Директивата понятия „подобряване на енергийната ефективност“ означава повишаване 

на енергийната ефективност в резултат на технологични, поведенчески и/или 

икономически промени.  

В българското законодателство енергийната ефективност се разглежда като част 

от политиката за устойчиво развитие на страната. Законът за енергийна ефективност се 

придържа към дадената в директивата дефиниция / съгласно §1, т.8 от ДР на ЗЕЕ/.  

Европейският съюз /ЕС/, като лидер в борбата с изменението на климата, се 

стреми да постигне целите на споразумението от Конференцията на страните по 

Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата в Париж, като същевременно 

осигурява чиста енергия целя Съюз. В изпълнение на този ангажимент, ЕС определя 

следните обвързващи цели за климата и енергетиката за 2030 г., както следва:  

 намаляване на емисите на парникови газове с най-малко 40 % в сравнение 

с 1990 г.  

 повишаване на енергийната ефективност до поне 32,5%  

 увеличаване на дела на енергия от възобновяеми източници до поне 32 % 

от брутното крайно потребление на енергия в ЕС  

 

Задълженията за годишно енергоспестяване са в размер на 1,5%, които спадат на 

1,0% за периода 2026 - 2030 г., освен ако междинният преглед през 2024 г. не установи, 

че ЕС изостава по пътя към постигане на целите си.  

С Интегрирания план в областта на енергетиката и климата /ИНПЕК/ на РБ 

2021-2030 г. се определят основните цели и мерки за осъществяване на националните 

политики в областта на енергетиката и климата, в контекста на европейското 

законодателство, принципи и приоритети за развитие на енергетиката.  

Основните цели, заложени в ИНПЕК, са:  

 стимулиране на нисковъглеродното развитие на икономиката  

 развитие на конкурентоспособна и сигурна енергетика  

 намаляване зависимостта от внос на горива и енергия  
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 гарантиране на енергия на достъпни цени за всички потребители.  

 

Националните приоритети в областта на енергетиката могат да бъдат обобщени, 

както следва:  

 Повишаване на енергийната сигурност, чрез устойчиво развитие на 

енергетиката;  

 Развитие на интегриран и конкурентен енергиен пазар;  

 Използване и развитие на енергията от възобновяеми източници, съобразно 

наличния ресурс, капацитета на мрежите и националните специфики;  

 Повишаване на енергийната ефективност чрез развитие и прилагане на нови 

технологии за постигане на модерна и устойчива енергетика;  

 Защита на потребителите, чрез гарантиране на честни, прозрачни и 

недискриминационни условия за ползване на енергийни услуги.  
По измерение „Енергийна ефективност“ България ще насочи усилията си към 

постигане на енергийни спестявания в крайното потребление, съсредоточавайки се 

върху подобряване на енергийните характеристики на сградите, както и в 

производството, преноса и разпределението на енергия.  

В тази връзка са определени национални цели за постигане на 27,89% намаление 

на потреблението на първична енергия и 31,67 % намаление на крайното потребление 

на енергия до 2030 г.  

До 2050 г. трябва да бъдат обновени 60% от жилищния фонд в страната и близо 

17 % от нежилищния. Очаква се това да доведе до спестяване на 7329 Gwh енергия 

годишно, а необходимите инвестиции за периода от 2021 г. до 2050 г. възлизат на близо 

26,8 млрд.лв., като за периода 2021-2025 г. са изчислени 1,5 млрд.лв., а в следващите 5 

години – 3 млрд.лв. Обновената площ до 2050 г. трябва да достигне 55,8 млн.кв.м, от 

които 48,3 млн.км.м са жилищните площи. Спестените въглеродни емиси се очаква да 

бъдат 3,2 млн. тона, от които 2,7 млн.тона от жилищни сгради. 

Въз основа на тези стратегически и планови документи са приети и 

утвърдени цели за енергийни спестявания до 2020 г. и до 2030 г.  

   

 Европейски цели за енергийни спестявания до 2020 г.  

-   20 % намаление на емисиите на вредни парникови газове спрямо 1990 г.  

- 20 % дял на ВЕИ от общото количество на произвежданата енергия, 

включително 10 % на биогоривата в транспорта  

-   20 % намаление на първичното енергийно потребление спрямо прогнозираното. 

 

 Национални цели за енергийни спестявания за периода до 2020 г.  

В Националния план за действие за енергийна ефективност 2014 – 2020 г. 

Република България определя следните индикативни национални цели за енергийни 

спестявания до 2020 г.:  

 Енергийни спестявания в КЕП /крайно енергийно потребление – 716 ktoe/г  

 Енергийни спестявания в ПЕП / първично енергийно потребление – 1590 ktoe/г., 

от които 169 ktoe/г. в процесите на преобразуване, пренос и разпределение в 

енергийния сектор.  

Общата кумулативна цел за периода 2014-2020 г. се определя като натрупване на 

нови енергийни спестявания от минимум 1,5 на сто годишно от средната годишна 
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стойност на общото количество на продажбите на енергия на крайните клиенти на 

територията на страната през 2010, 2011 и 2012 г. Съгласно Директива 2012/27/ЕС, при 

определяне на националните индикативни цели страните-членки могат да намалят с до 

25% индивидуалните си цели съобразно съотношението на националния и 

среднообщностен брутен вътрешен продукт.  

При определяне на общата национална кумулативна цел с разпоредбата на чл.14, 

ал. 5 от Закона за енергийната ефективност се въвеждат стойности за изчисление на 

енергийните спестявания в размер на 1,50 на сто годишно за 2020 г. 

 

 5.  ПРОФИЛ НА ОБЩИНА КОСТЕНЕЦ 

 

По смисъла на Закона за административно и териториално устройство в 

Република България /ЗАТУРБ/, Община Костенец е административно-териториална 

единица с административен център – град Костенец. Тя е една от общините на 

Софийска област и се включва към Югозападния район за планиране /ЮЗРП/. 

Надморската височина в населените места е от 550 до 700 м, а в планинската част 

достига 2 638 м. Климатът е умерено-континентален, а главна водна артерия е р. 

Марица. Характерни за територията са канелените горски и алувиални почви. Богатство 

за общината е изобилието от минерални извори. В дългосрочен план усилията на 

общината са насочени към създаване и предоставяне на възможности за професионална 

реализация на местното население и превръщане на общината в привлекателно място за 

живеене. Приоритети на общината са комплексно развитие на икономиката, развитие 

на човешките ресурси, подобряване на техническата и социалната инфраструктура и 

добро местно управление. 

 

Община Костенец е разположена на 74 км югоизточно от град София върху 

площ от 302,073 кв. км, която е под средната за общините в страната. Заема 4% от 

територията на Област София и 0,3 % от територията на Република България. На север 

граничи с Община Ихтиман, на изток – с Общините Лесичово и Септември, на юг - с 

Общините Белово и Якоруда, а на запад – с Община Долна баня. В географско 

отношение Община Костенец е разположена в сборно място на два планински масива – 

Северозападните склонове на Рила планина /предпланините на връх Белмекен/ и 

масива на Ихтиманска Средна гора /връх Еледжик/ и неговите предпланини. 

По данни на НСИ от 2021 г., населението на Община Костенец е 11 062 жители, 

разпределено в 9 населени места /2 града – Костенец и Момин проход и 7 села – Голак, 

Горна Василица, Долна Василица, Костенец, Очуша, Подгорие и Пчелин, като с. Долна 

Василица е безлюдно/. 

През общината, от север на юг, на протежение от 12,6 км преминава участък от 

трасето на железопътната линия Калотина – София – Пловдив – Свиленград.  

През Община Костенец преминават изцяло или частично 6 пътя от 

Републиканската пътна мрежа на България с обща дължина 44,9 км: 

- участък от 8,2 км от автомагистрала Тракия /от км 48,9 до км 57,1/; 

- участък от 12,6 км от Републикански път I-8 /от км 136,1 до км 148,7/; 

- началният участък от 3 км от Републикански път II-82 /от км 0 до км 3,0/; 

- последният участък от 1,2 км от Републикански път III-3701 /от км 35,5 до км 

36,7/; 
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- целият участък от 2,5 км от Републикански път III-8002; 

- последният участък от 17,4 км от Републикански път III-8222 /от км 4,4 до км 

21,8/. 

 

Община Костенец следва политиката по енергийна ефективност, както на 

местно, така и на национално ниво. Политиката по енергийна ефективност е свързана 

с изпълнението на индивидуалните цели за всяка община съгласно Националната 

дългосрочна програма по енергийна ефективност, според която целта за енергийни 

спестявания на община Костенец е равна на 0,49 GWh за необследвани общински 

сгради с площ над 1000 м². 

Основните целеви групи могат да бъдат разделени на следните сектори: 

 Образование; 

 Административни - общински сгради; 

 Здравеопазване; 

 Улично осветление. 

През периода от 2012г. до 2016г. са предприети мерки и дейности по енергийна 

ефективност на голяма част от сградите общинска собственост. Това са сградите от 

сектор „Образование“, които са с най-голям социален ефект: 

• ДГ „Звънче“ Корпус 1 и Корпус 2, гр.Костенец; 

• ДГ „Здравец“, гр.Костенец; 

• ДГ „Здравец“, филиал в гр.Момин проход; 

• ДГ „Радост“, с.Костенец; 

• ОУ „Св.Св.Кирил и Методий“, гр.Костенец; 

• СОУ „Св. Климент Охридски“, гр.Костенец; 

• ОУ „Христо Смирненски“, гр.Момин проход; 

• ОУ „Константин Костенечки“, с.Костенец. 

 

В други сгради от сектор „Образование“ също са предприети енергоспестяващи 

мерки, които включват подмяна на дограма, топлоизолация на пода и покрива, 

топлоизолация на външни стени и мерки по отоплителната инсталация – котел на 

пелети. Дейностите са предприети с цел повишаване комфорта в сградите, които 

ежедневно се посещава от много деца, ученици и възрастни, както и за намаляване 

разходите за енергия. 

 

• НЧ „Прогрес 1907“, гр. Костенец; 

• НЧ „Просвета-1881“, с. Костенец; 

• НЧ „Гео Милев- 1954“, гр. Момин проход. 

През изминалия програмен период 2021г.-2023г. са изпълнени технически 

проекти включващи мерки по енергийна ефективност за следните обекти: 

• „Саниране и основен ремонт на кухненски блок – социален патронаж Община 

Костенец, кв.84, парцел XXVII, Област София“ – Етап 1, финансиран по договор за 

съвместна дейност №РД04-97/03.07.2019 г. между Община Костенец и Фонд „Социална 

закрила“. По проекта са извършени следните дейности: подмяна на дограма на залата за 

хранене, ремонтни дейности на санитарите възли, осветлението и таваните. 
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• Реконструкция и основен ремонт на „Специализирана болница за долекуване, 

продължително лечение и рехабилитация ЕООД и Медицински център №1 ЕООД“, 

УПИ XXVII, кв.84, гр. Костенец“ 

По проекта са изпълнени следните мерки в периода 2017-2018г:  

 Подмяна на съществуваща дървена и метална дограма; Топлоизолация на 

външни стени; Топлоизолация на покрив и основна реконструкция; Топлоизолация 

под; Мерки по осветителните тела; VRF система за отопление и охлаждане. 

   „Саниране и подмяна на отоплителната инсталация на административна 

сграда Община Костенец, УПИ I, кв.90а, област София“, финансиран по от Програма за 

развитие на селските райони 2014-2020 г. Договор № BG06RDNP001-7.008-008 от 

04.12.2019 г. Проектът е изпълнен в периода м. декември 2020 г. – м. май 2021 г. Той 

включва следните енергоспестяващи мерки: Подмяна на стара, дървена дограма; 

Топлоизолация на покрив; Топлоизолация на под; Мерки по осветителните тела; VRF 

система за отопление и охлаждане. 

  Изграждане на пристройка към физкултурен салон в СУ „Св. Климент 

Охридски“ гр. Костенец. Проектът се финансира от Министерство на образованието и 

науката по програма за изграждане, пристрояване и реконструкция на детски ясли, 

детски градини и училища 2020 – 2022 г. одобрена с Решение №543 от 03.08.2020г. на 

Министерски съвет – изградена е пристройка с  обособени четири нови класни стаи 

кореспондира пряко с целта на Националната програма за създаване на пълноценни 

условия за организация на учебния ден на едносменен режим с цел повишаване на 

качеството на образованието в общинските училища. 

   Изграждане на нова обслужваща сграда, към спортно игрище в УПИ IV 

за жилищен комплекс и магазини на кв.68 по рег.план на гр. Костенец 

 

Важен момент в политиката по енергийна ефективност е направата на 

обследване за енергийна ефективност на уличното осветление, като към този момент 

Община Костенец е възложила цялостно обследване на уличното осветление на 

територията на общината и с цел намаляване на енергопотреблението за осветление, 

въвеждане на ефективно осветление и намаляване вредните емисии парникови газове.  

През 2023 г. общината е възложила изготвяне на технически проект за 

Модернизация и ремонт на уличното осветление на населените места в община 

Костенец.  

 

Индивидуалната цел за енергийни спестявания на Община Костенец до 

2030 г.  

При определяне на индивидуалната цел за енергийни спестявания за периода до 

2030 г . е взето предвид следното:  

- Средногодишното потребление на Община Костенец за периода 2021-2023г., 

определено по счетоводни данни в размер на 830,6 MWh   

Улично осветление -  353,8 МWh 

Сгради – 471,8 MWh 

 

- За превръщане на потребените количества горива в енергиен еквивалент с 

дименсия MWh са използвани данните от Приложение № 3 към чл.9, ал. 3 от Наредба 

за методиките за определяне на националната цел за енергийна ефективност и за 
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определяне на общата кумулативна цел, въвеждането на схема за задължения за 

енергийни спестявания и разпределянето на индивидуалните цели за енергийни 

спестявания между задължените лица  

- За отчитане на спестените емисии въглероден диоксид са използвани данните от 

приложение № 3 към чл.15 от Наредба № Е-РД-04-2 от 22.01.2016 г. за показателите за 

разход на енергия и енергийните характеристики на сградите  

 

Целта е планирана при следните процентни стойности на енергийните 

спестявания:  

 По 1,5 на сто за периода от 2021 г. до 2025 г.  

 По 1,0 на сто за периода от 2026 г. до 2030 г.  

 

 

6. СЪСТОЯНИЕ НА ЕНЕРГИЙНОТО ПОТРЕБЛЕНИЕ 

 

Основни енергоносители, ползвани в общината, са електроенергия, течно, 

твърдо гориво и природен газ. Отоплителните инсталации на обектите са локални. 

 

Общината се явява предимно консуматор на енергия. Тя няма пряко отношение 

към производството и разпределението на енергия. Това е в тясна връзка със 

задълженията на общината да осигурява енергия за всички общински обекти – сграден 

фонд и улично осветление.  

 

 СГРАДЕН ФОНД 

По  данни на Евростат на сградите се пада повече от 40 % от общото 

потребление на енергия и този дял ще нараства през следващите години с оглед 

непрекъснатото увеличение на сградния фонд в страните-членки. Това прави сградният 

фонд  най-големия потребител на енергия в ЕС. 

За сградите в националната нормативна уредба, свързана с енергийната 

ефективност и енергийните характеристики, съгласно чл. 8, т.2 от Наредба №  Е-РД-

04-2  от  22.01.2016 г.  за  показателите  за  разход  на  енергия  и енергийните 

характеристики на сградите, е приета следната класификация на категориите сгради 

според предназначението им: 

1.  Жилищни сгради 

а/ еднофамилни къщи 

б/ многофамилни жилищни сгради /блокове/ с ниско, средно и високо 

застрояване 

в/ сгради със смесено предназначение 

2.  Сгради за обществено обслужване 

а/ сгради за административно обслужване  

б/ сгради за образование и наука 

в/ сгради в областта на здравеопазването  

г/ сгради в областта на хотелиерството 

д/ сгради в областта на търговията, общественото хранене, услугите  

е/ сгради за спорт 

ж/ сгради в областта на културата и изкуството 
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з/ други сгради за обществено предназначение /съгласно номенклатурата на 

Наредба № 1 от юли 2003 г. за номенклатурата на видовете строежи/. 

 

Важен индикатор за енергийните характеристики на сградите е годината на 

построяване. Чрез нея се определят нормативно определените изисквания при   

проектиране   на   сгради,   включително   и   към   показателите   за 

топлосъхранение. 

 

Отоплението в общинските обекти е предимно на твърдо и течно гориво, а 

голяма част от тях използват ел.енергия за отопление като разходите остават 

относително високи. Това се дължи на недоброто състояние на дограмите, липсата на 

изолация на стените, пода и подпокривното пространство на сградите, за които още не 

са предприети дейности и мерки по енергийна ефективност. При две от общинските 

сгради има въведена отоплителна инсталация с котел на пелети, а в  кметствата по 

населените места и другите обществени сгради отоплението е на дърва. 

 

 
 

Средно около 20% от енергийната консумация в една община може да бъде 

намалена чрез икономически ефективни проекти по енергийна ефективност. 

За да може да се определи текущото състояние на енергийното потребление 

като база ще се използват данни за изразходваната енергия на три общински сгради, при 

които не са предприети действия за повишаване на енергийната ефективност, а 

именно: 

• Кухненски блок –социален патронаж, гр.Костенец; 

• Здравен дом, с.Костенец; 

• Улично осветленение. 

 

В таблица 1 са описани данните от потреблението на ел. енергия през 

изминалите три календарни години – 2021г., 2022г. и 2023г. като изразходваната 

ел.енергия е посочена в: kWh и левова равностойност.  

 

 

Отопление 

6% 

22% ток 

43% 
дърва 

нафта 

нафта 
29% 
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Таблица 1 
 

 

№ 

 
Обект 

Изразходвана енергия 

2021г. 2022г. 2023г. 

kWh лв. kWh лв. kWh лв. 

1 Улично осветление 360942 101254,83 245867 148896,82 445407 70015 

2 Здравен дом, с. Костенец 5140 1232 4924 1020 4050 891 

 

 

3 

Кухненски блок –социален 

патронаж (за да е еднакво 

наименованието с това 

отгоре) 

 

 

79213 

 

 

57240,05 

 

 

43259 

 

 

25068,31 

 

 

59181 

 

 

11890 

 

Данните са взети от фактурите за консумираните енергии през посочените 

периоди. Представената информация дава ясна и точна представа за състоянието на 

част от обектите, общинска собственост и нивото на тяхната енергийна ефективност. 

 

 

7. ЦЕЛ И ОБХВАТ 

 

 Целта на Дългосрочната програма за енергийна ефективност на Община 

Костенец до 2033г. е съобразена с общите цели за развитие на Югозападен район, както 

и със спецификата и потенциала на София – област, на чиято територия се намира 

общината. 

 

При определянето на основните цели на Програмата по енергийна 

ефективност, трябва да се спазят изискванията те да бъдат: 

• Конкретни; 

• Измерими; 

• Постижими; 

• Насочени към постигането на конкретен приоритет и резултат; 

• Обвързани със срокове. 

Нормалната практика в страните от Европейския съюз е тези програми да бъдат 

със срок от седем години. Поради социалното и икономическо състояние на Община 

Костенец, Програмата по енергийна ефективност се разработва за период от десет 

години 2024 г.-2033г. 

 

Целите на Програмата по енергийна ефективност на Община Костенец са 

съобразени с националните приоритети, свързани с енергийна ефективност, 

формулирани в следните нормативни документи: 

 

• Закон за енергийната ефективност; 

• Общински план за развитие на Община Костенец; 

• Наредба № 16-116 от 8 февруари 2008 г. за техническа експлоатация 

на енергообзавеждането; 

• Наредба № РД-02-20-2 от 8 юни 2016г. за проектиране, изпълнение, 

контрол и приемане на хидроизолационни системи на строежите; 
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• Наредба № 15 от 28 юли 2005 г. за техническите правила и нормативи за 

проектиране, изграждане и експлоатация на обектите и съоръженията за 

производство, пренос и разпределение на топлинна енергия; 

• Наредба № Е-РД-04-2 от 16 декември 2022 г. за обследване за енергийна 

ефективност, сертифициране и оценка на енергийните спестявания на 

сгради; 

• Наредба № Е-РД-04-2 от 22 януари 2016 г. за показателите за разход на 

енергия и енергийните характеристики на сградите; 

•  Наредба № РД-02-20-3 от 9 ноември 2022 г. за техническите изисквания към 

енергийните характеристики на сгради 

• Наредба № Е-РД-04-1 от 14 март 2019 г. за условията и реда за извършване 

на проверка за енергийна ефективност на отоплителните инсталации с 

водогрейни котли по чл. 50, ал. 1 и на климатичните инсталации по чл. 51, 

ал. 1, условията и реда за изготвянето на оценка на енергийните 

спестявания, както и условията и реда за създаване, поддържане и ползване 

на базата данни по чл. 52 от Закона за енергийната ефективност 

• Национална програма по енергийна ефективност на многофамилните 

жилищни сгради. 

 

Основните цели в Програмата по енергийна ефективност са свързани с: 

 

• Намаляване вредните емисии парникови газове; 

• Намаляване енергопотреблението за отопление; 

• Повишаване на енергийната ефективност в обществено обслужващите 

сгради, общинска собственост чрез въвеждане на мерки по енергийна 

ефективност, които включват дейности като подмяна на стара, дървена 

дограма, топлоизолация на външни стени, под и покрив, въвеждане на мерки 

по осветление и по отоплителната инсталация; 

• Повишаване на енергийната ефективност в жилищните сгради на 

територията на общината, чрез провеждане на информационни срещи с 

жителите, препоръки и насърчаване за въвеждане на енергийни мерки на 

техните домове с цел намаляване разходите за отопление и постигане на 

енергоспестяващ ефект; 

• Подмяна на осветителните тела по уличното осветление и въвеждане на 

автоматично управление; 

• Анализ на възможностите за използване на алтернативни енергоизточници; 

• Проучване и анализ на потенциала за енергийна ефективност в общината и 

на възможностите за неговото оползотворяване; 

• Мобилизиране на обществената подкрепа за изпълнение на Програмата по 

енергийна ефективност; 

• Въвеждане на управление на енергията на територията на общината чрез 

организиране на служители отговарящи за политиката по енергийна 

ефективност на общинско ниво чрез обучения, периодични кампании и др. 

През последните години не случайно се отделя значително внимание на прилагането 

на мерки за енергийна ефективност, тъй като безспорно тяхната реализация води до 

намаляване на загубите на енергия и повишаване на жизнения стандарт. 
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8. ИЗБОР НА ДЕЙНОСТИ И МЕРКИ 
 

Изборът на дейности и мерки е с най-голямо значение, тъй като от тях зависи 

постигането на набелязаните цели, ефективното и ползотворно прилагане на 

Програмата по енергийна ефективност. 

При изборът на обекти, дейности и мерки, община Костенец се основава на 

база от предварително направени технико-икономически анализи за потенциала за 

намаляване на енергийното потребление, консултации с компетентни лица и 

обсъждания на местно ниво, както и на база на броят облагодетелствани лица от 

реализирането на проекти свързани с енергийна ефективност. Освен това при избора е 

необходимо да бъдат взети предвид срокът на възвръщаемост на вложените средства, 

прилагане на ефективни технологии в съответната област, както и някои специфични 

особености като: 

• Степен на амортизация на обектите и инсталациите; 

• Коректност при определяне на необходимите инвестиции; 

• Достъпност и изпълнимост на избраните мерки и дейности; 

• Лесна проследимост на резултатите след въвеждането на мерки и 

дейности по енергийна ефективност; 

• Възможност за прилагане на резултатите и върху други обекти, които 

имат значителна консумация на енергия; 

• Мониторинг върху вложените бюджетни средства. 

 

За достигане на планираните резултати, по отношение на енергийни 

спестявания и намаление на емисии СО2 в периода до 2030 г., Община Костенец 

планира да бъдат изпълнени следните дейности и приложени следните мерки: 

 

8.1 Дейности във връзка с изпълнение на нормативните изисквания по 

ЗЕЕ:  

8.1.1 Дейности във връзка със задълженията на Община Костенец за 

обследване и сертифициране на сгради в експлоатация по чл. 38 и следващи от 

ЗЕЕ. Необходими финансови средства. 

 

При разработването на настоящата Програма по енергийна ефективност и 

изборът на обекти, дейности и мерки, които ще бъдат включени за реализация в 

периода 2024- 2033 г., община Костенец условно разделя обектите на три групи: 

 

 Обекти при които ще се извърши първо обследване за енергийна 

ефективност, Наредба № Е-РД-04-2 от 16 декември 2022 г. за обследване за 

енергийна ефективност, сертифициране и оценка на енергийните 

спестявания на сгради; 

 Обекти, при които ще се извърши контролно обследване след приложени 

вече мерки за енергийна ефективност и изминали минимум два отоплителни 

сезона; 

 Обекти, при които вече има направено обследване за енергийна ефективност 

и е необходимо да се изработи технически инвестиционен проект и да бъдат 

извършени строително-монтажни работи. 
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Обекти, при които ще се извърши първо обследване за енергийна ефективност 

Наредба № Е-РД-04-2 от 16 декември 2022 г. за обследване за енергийна ефективност, 

сертифициране и оценка на енергийните спестявания на сгради; 

В тази група са избрани три сгради. 

 

• Здравен дом, с. Костенец 

 

Сграда с идентификатор 38916.500.686.1 представляваща Здравен дом в с. 

Костенец се намира в поз. имот с идентификатор 38916.500.686 по кадастрална карта и 

кадастрални регистри на с. Костенец представляващ УПИ IV-686, кв.67 по 

регулационния план на с.Костенец. Сградата е въведена в експлоатация през 1969г., 

със застроена площ от 186 м². В нея се помещават два лекарски кабинета и една 

лаборатория. Сградата се посещава от десетки пациенти дневно и е единствената със 

здравни функции в с.Костенец. Обследването за енергийна ефективност ще установи 

необходимостта от повишаване на комфорта и подобряване на жизнената среда на 

гражданите чрез въвеждане на мерки и дейности по енергийна ефективност. 

 

• Допълнителна административна сграда, гр. Костенец 

 

Втората сграда с идентификатор 38902.500.323.1 от тази група е Допълнителна 

административна сграда находяща се в поз. имот с идентификатор 38902.500.323 по 

кадастрална карта и кадастрални регистри на гр. Костенец, която се намира в гр. 

Костенец, ул.“Боровец“ №13Б. Сградата е построена през 1934г. и се състои от един 

приземен и надземен етаж с обща площ от 1000 м². През 2012 г. са извършени 

дейности по енергийна ефективност, но няма направено обследване преди това. 

Дейностите, които са направени са свързани с: 

• Подмяна на стара, дървена дограма с PVC; 

• Топлоизолация на външни стени; 

• Обновяване на покривната конструкция. 

В миналото сградата се е използвала като център за работа с деца. Провеждали 

са се извънучебни занимания по чужди езици, компютри, готварство, танци и др. Тя се 

е посещавала от различни групи, които се интересуват от спорт като фитнес и 

аеробика. Към момента се правят стъпки за създаване на музей, в който да се 

съхраняват и представят различни предмети и ценности, открити при археологически 

разкопки на територията на община Костенец. 

Предвид бъдещата възможност за развитие и потенциал за активно участие в 

социалния и културен живот на местното население е задължително да се 

предприемат мерки и дейности по енергийна ефективност за тази сграда като преди 

това бъде направено обследване. 
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Здравен дом, с. Костенец 

 
 

 

 

 

Допълнителна административна сграда, гр. Костенец 

 

Обекти, при които ще се извърши контролно обследване след приложени 

вече мерки за енергийна ефективност и изминали минимум два отоплителни 

сезона 

8.1.2. Дейности във връзка със задълженията на Община Костенец за 

проверка за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни 

котли и климатични инсталации в сгради по чл. 49 и следващи от ЗЕЕ. 

Необходими финансови средства. 

Изискването за обследване за енергийна ефективност на водогрейни котли и 

отоплителни инсталации е залегнало в НАРЕДБА № Е-РД-04-1 от 5.04.2022 г. за 

условията и реда за извършване на проверка за енергийна ефективност на 

отоплителните инсталации и инсталациите за комбинирано отопление и вентилация по 

чл. 50, ал. 1 и на климатичните инсталации по чл. 51, ал. 1, условията и реда за 

изготвянето на оценка на енергийните спестявания, както и условията и реда за 

създаване, поддържане и ползване на базата данни по чл. 52 от Закона за енергийната 

ефективност. Политиката на община Костенец е заедно с обследването за енергийна 

ефективност на сградата да възлага и обследването за енергийна ефективност на 

водогрейните котли и отоплителните инсталации. Като се има предвид, че тези 

инсталации са част от сградата, предмет са на енергийното обследване и влияят пряко 

на енергийния баланс на сградата съвсем логично е да се процедира по този начин. 



27 
 

С изпълнение на проверките за енергийна ефективност на отоплителни инсталации 

с водогрейни котли, се целят и се постигат следните цели: 

 Изпълнение на императивното изискване на ЗЕЕ за изпълнение на периодични 

проверки за енергийна ефективност на отоплителни инсталации с водогрейни котли; 

 Идентификация на проблеми в техническото състояние и степента на 

амортизация на съоръженията; 

 Идентификация относно слабости в експлоатацията, проблеми в настройки на 

горивни уредби и др. под., водещи до преразходи на енергийни ресурси и на тази база 

планиране на дейности и мерки за тяхното отстраняване. Възможност за оценка и 

избор на икономически най - изгодните мерки за въздействие (интервенция) е цел 

постигане на оптимално потребление на енергия и горива в сградите, при осигуряване 

на максимални условия на комфорт на обитателите. 

 

Обекти, при които вече има направено обследване за енергийна 

ефективност и изработен технически инвестиционен проект и за тях се 

предвижда да бъдат извършени строително-монтажни работи 

 „Внедряване на мерки за енергийната ефективност в сградата на ОУ 

„Константин Костенечки“ село Костенец, община Костенец“ 

Проектът предвижда изпълнението на мерки, които да подобрят енергийната 

ефективност на сградата на училището с РЗП 3 757 м2. Заложена е частична подмяна на 

компрометирана дограма, подмяна на осветителните тела с енерго - икономични, както 

и монтаж на 52 броя климатици в помещенията на училището. Климатиците ще бъдат 

захранвани от фотоволтаични панели, ситуирани на покрива на сградата на бившата 

столова, намираща се в имота на училището. Фотоволтаичната система ще е с 

максимална стойност 59,940 kWp. и се постига с 108 модула с единична мощност 555 

Wp. Модулите се свързват в 2 групи по 9 модула (последователно свързани) към един 

инвертор, а инверторите са 6 на брой. Модулите ще се разположат върху метални 

конструкции, подредени на 6 редици с ориентация - юг и наклон спрямо хоризонта - 

24,5 с „портретно“ ориентиране на рамките 9 броя. На втората и третата конструкция са 

разположени по 18 модула в ред. За цялата централа са предвидени 6 инвертора. 

Предвижда се да бъдат изпълнени локални репарации по фасадни стени в местата на 

монтажа на външните тела на климатиците от - репарации на външна фасадна мазилка 

и вътрешна шпакловка и боя в района на монтажни отвори за преминаване на 

инсталации и локални репарации по вътрешни стени в местата на преминаване на кабел 

през вътрешни преградни стени – възстановяване на шпакловка и боя по стени. 

 

 „Внедряване на мерки за енергийната ефективност в сградата на ОУ 

„Христо Смирненски“ град Момин проход, община Костенец“ 

 

Проектът предвижда подмяна на съществуващите осветителни тела с 

енергоефективни такива, подменя се неподменената по-рано дограма с 

енергоефективни стъклопакети и PVC дограма - в коридорите на училището ще се 

монтират вътрешни врати. Ще бъдат монтирани 27 броя климатика в сградата на 

училището, захранвани от фотоволтаична инсталация, разположена на покрива. 

Фотоволтаичната система ще е с максимална стойност 49,940 kWp. и се постига с 90 

модула с единична мощност 555 kWp. За цялата централа са предвидени 6 инвертора. 



28 
 

Предвижда се да бъдат изпълнени локални репарации по фасадни стени в местата на 

монтажа на външните тела на климатиците от - репарации на външна фасадна мазилка 

и вътрешна шпакловка и боя в района на монтажни отвори за преминаване на 

инсталации и локални репарации по вътрешни стени в местата на преминаване на кабел 

през вътрешни преградни стени – възстановяване на шпакловка и боя по стени. 

 

За двата гореописани обекта, община Костенец има осигурено финансиране 

по проект  Внедряване на мерки за енергийна ефективност в сградите на ОУ 

„Константин Костенечки“ село Костенец и ОУ „Христо Смирненски“, гр. Момин 

проход, община Костенец, финансиран по Програма за развитие на селските 

райони, BG06RDNP001-7.020 - Енергийна ефективност „Реконструкция, ремонт, 

оборудване и/или обзавеждане на общински сгради, в които се предоставят 

обществени услуги, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност“ по 

подмярка 7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на 

всички видове малка по мащаби инфраструктура“ от мярка 7 „Основни услуги и 

обновяване на селата в селските райони“ от Програмата за развитие на селските 

райони за периода 2014 – 2020 г. 

  „Саниране и основен ремонт на кухненски блок – социален патронаж, гр. 

Костенец, община Костенец, кв. 84, парцел XXVII- Етап 2“ 

През 2019 г. е изпълнен проект „Саниране и основен ремонт на кухненски блок 

– социален патронаж, гр. Костенец, община Костенец, кв. 84, парцел XXVII- Етап 1“, 

като е подобрено състоянието на преддверието, залата за хранене и санитарните 

помещения към сградата на Домашен социален патронаж. По време на ремонта е 

подменена съществуващата дървена и метална дограма, подмяна на интериорни врати, 

направен е окачен таван с минералноватни пана модул 60/60, шпакловка и боядисване 

на стени, нова настилка от гранитогрес върху циментова замазка 2 см. и облицовка на 

плотове, подмяна на ел. осветлението,  

За реализиране остава „Саниране и основен ремонт на кухненски блок – 

социален патронаж, гр. Костенец, община Костенец, кв. 84, парцел XXVII- Етап 2“, 

като в този етап се предвиждат следните дейности: полагане на топлоизолация на 

външните стени, подмяна на дограмата и в другите помещения, където към момента е 

останала старата дървена и метална дограма, подмяна на врати, топлоизолиране на 

покрива, топлоизолиране на пода, подмяна на старите осветителни тела с LED, 

монтаж на окачен минералфазерен таван, монтиране на котел- чугунен на глидери, 

работещ на пелети, подмяна на сградната инсталация и отоплителните тела с 

подходящи за работа с отоплителна инсталация захранвана от водороден котел, 

монтаж на слънчеви колектори за задоволяване на нуждите от битово горещо 

водоснабдяване на сградата, монтаж на бойлер с две серпентини. 

Поради социалната значимост на Домашния социален патронаж и потенциала 

за бъдещо развитие за предоставяне на социални услуги е необходимо да бъдат 

предприети мерки и дейности по енергийна ефективност като те бъдат изпълнени в 

текущият програмен период. 
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8.1.3 Дейности във връзка със задълженията на Община Костенец за 

обследване за енергийна ефективност на системи за УО и ПО по чл. 57, ал. 2, т. 4 

от ЗЕЕ. 

 

• Улично осветление 

 

Друг проект с голяма икономическа и обществена значимост е проект, за който 

се предвижда да бъдат извършени строително – монтажни работи по реконструкция и 

обновяване на уличното осветление. 

Модернизацията и реконструкцията на уличното осветление ще обхване 

населените места в община Костенец.  

Електроразпределителната мрежа в общината и съоръженията към нея се 

стопанисват, поддържат и реконструират от електроразпределителното предприятие- 

„Електроразпределителни мрежи Запад” АД.  

Осветителната мрежа е съществуваща. Стълбовете са стоманобетонни и  на тях 

са монтирани осветителни тела с рогатки. Използват се и частично самостоятелни 

стоманобетонни тръбни стълбове за улично осветление. 

Съществуващите осветителни тела са ПЛЛ- 36W, НЛВН 70, НЛВН 150W, 

живачни лампи 250W и живачни лампи 400W. На места лампите са подменени с LED 

осветители с различни мощности- 30W и 45W, 15W (за интериорно осветление).  

За захранване на осветителите се използват касети за улично осветление 

(КУО), в които е поместена апаратурата за управление на осветителите. КУО са 

изнесени на трафопостовете. Осветителите са присъединени към съществуващата 

въздушна мрежа изпълнена в голямата си част с гол проводник АС 16мм2 и частично 

с усукан изолиран проводник УИП 2х16мм2. За нулев проводник се ползва общо 

нулевия проводник на мрежа НН на ЕРМ Запад АД. 

Излазите от таблата за УО на част от трафопостовете са с подземно положен 

кабел САВТ 4х25мм2. 

Системите за външно изкуствено осветление в общината при настоящото си 

състояние не осигуряват изискваните санитарно-хигиенни норми за осветеност.  

 

По проекта е предвидено новото улично осветление да бъде изпълнено с LED 

осветители с номинална мощност 50W и LED осветители с номинална мощност 30W, 

монтирани на мястото на съществуващи осветители на стоманенобетонни стълбове от 

мрежа НН и на съществуващи стоманено тръбни стълбове. Предвижда се да бъдат 

поставени LED осветители с номинална мощност 50W и LED осветители с номинална 

мощност 30W, които ще се поставят на съществуващите стълбове.  

Проводниците ще се подменят с изолирани такива тип УИП 4х16 мм2. Ще 

бъдат подменени стари проводници.  Рогатките ще се почистят, пребоядисат и ще се 

закрепят за стълбовете със стоманена лента 10/0,5 мм.  

Съществуващите стълбове са разположени на средно разстояние от 30м. и на 

всеки стълб се монтира нов осветител, като при такова разположение на 

осветителните тела се постигат светлотехнически показатели , които са в рамките на 

норматива за този клас улична мрежа. Тип и мощност на новите осветители са указани 

на работните чертежи.  
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  Свързването на осветителните тела да се изпълни с кабел СВТ 3х1,5мм2, като 

присъединяването към новата мрежа за УО ще се изпълни с изолирани токови клеми.  

 Управлението на осветлението се осъществява в нови разпределителни табла, 

чрез индивидуален контролер във всяко табло за улично осветление.  

Чрез контролера ще има възможност за настройка по изводи – дата и час на 

пускане на осветлението. Контролерите ще имат с възможност за дистанционно 

управление и възможност за последващо въвеждане на мониторинг на уредбата. 

Преди пускане в експлоатация да се извършат всички видове лабораторни 

измервания. 

8.2 Избор на енергоспестяващи мерки на приоритетни обекти от сградния фонд 

на Община Костенец. 

Най - често анализираните и планирани мерки за намаляване на енергийната 

консумация са свързани с подобряване техническите показатели на ограждащите 

конструкции на обектите: 

- Топлоизолация на външни стени, подове и покриви; 

- Подмяна на дограма. 

Чрез използване на съвременни изолационни материали и дограми, 

изброените мерки водят до понижаване коефициента на топлопреминаване през 

външните ограждащи конструкции и до намаляване степента на инфилтрация до 

стойности, съобразени с изискванията за енергийна ефективност. Често срещани 

проблеми при топлоизолирането на външната сградна обвивка и подмяната на 

дограми, са: 

Недооразмеряване или преоразмеряване на дебелината на външната топлинна 

изолация на сградите; Неозмеряването на изолацията води до по-големи загуби през 

зимата, преоразмеряването пък повишава нуждата от охлаждане през лятото. 

Неправилен избор на техническите показатели на топлоизолационите 

материали спрямо вида на третираната външна повърхност (коеф. на 

топлопроводност; плътност; влагопропускливост; механична якост). 

Неправилен избор на техническите показатели на прозрачни външни 

елементи на сградите (монтиране на входни врати от PVC профили; избор на 

стъклопакети с лоши оптични показатели; липса на функция вертикално отваряне 

при външни прозорци, особено в училищата и др.). Особено важно е при монтиране 

на дограма се монтира троен стъклопакет като по южни и западни фасади 

структурата му да е всесезонно/бяло/нискоемисионно стъкло, а по източни и северни 

фасади - бял о/бял о/нискоемисионно стъкло. Използването на всесезонно стъкло 

намалява многократно нуждата от охлаждане през лятото. 

Следващите по значимост група мерки са насочени към: 

 Подобряване функционирането на локални котелни централи и 

абонатни станции, чрез цялостната им подмяна или подмяна на части от тях; 

 Подобряване работата на сградните инсталации за отопление, 

чрез цялостна подмяна или частично; 

 Подобряване работата на общообменни вентилационни системи, чрез 

цялостна подмяна или частична реконструкция; 

 Подобряване работата на инсталациите за производство на битова гореща 

вода, чрез цялостна подмяна или частична реконструкция; 

 Подобряване работата на инсталациите за осветление, чрез цялостна 

подмяна или частична реконструкция. 
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Често срещани проблеми в обследванията за енергийна ефективност и 

планирането на пакети от ЕСМ по сградните инсталации, са: 

- Неправилно определяне на експлоатационните параметри на 

инсталациите още в периода на обследване; 

- Цялостно игнориране на възможностите за изпълнение на ЕСМ по 

сградните инсталации още на етап обследване на сградата и планиране на ЕСМ само по 

сградна обвивка; 

- Неправилно определяне на потенциала за енергоспестяване в сградата от 

енергийния одитор, което в последствие може да рефлектира негативно спрямо 

Община Костенец, при невъзможност за доказване на планираният размер на 

икономиите. Последното води до налагане на финансови корекции при проекти 

изпълнявани с БФП от фондовете на ЕС; 

Третата група възможни мерки е в насока на задължителната оценка за 

приложимост на ВИЕ при саниране на конкретната сграда, като енергийните одитори 

са длъжни да оценят възможностите за прилагане на технологии за използване на 

възобновяема енергия, като: 

- Термопомпени системи за отопление и охлаждане; 

- Слънчево - колекторни системи за производство на БГВ; 

- Фотоволтаични системи за производство на електрическа енергия за 

собствени нужди; 

- Използване на биомаса за отопление и БГВ. 

Четвъртата, последна група мерки, са мерките насочени към формиране на 

„правилни" поведенчески модели на персонала и обитателите, насочени към 

оптимално използване на енергийните ресурси в сградата, като: 

- Правила за опресняване на въздуха в помещенията; 

- Инструкции за ползване на вентилационни системи; 

- Инструкции за ползване на инсталациите за осветление; 

- Инструкции за ползване на индивидуални системи за регулиране на 

температурата в отделните помещения. 

Анализираните разходоефективни пакети/групи от ЕСМ на изпълнени или в 

процес на изпълнение проекти за обновяване на общински сгради (основно училища и 

детски градини) показват, че енергийни спестявания до нивото на действащите към 

момента нормативни изисквания за EE на този тип сгради в експлоатация се постигат 

основно с пакети формирани от ЕСМ по сградната обвивка, частично по инсталации за 

осветление и в малка част - на ЕСМ свързани с подобряване на енергийните 

характеристики на техническите системи. Въпреки доказаната разходоефективност 

(най-ниска цена на kWh/y спестена енергия и най - високите нива на специфични 

спестявания на крайна енергия kWh/m2) при изпълнение на ЕСМ по сградната обвивка, 

само с тези мерки и при планирани минимални нормативни изисквания към сградните 

елементи е трудно да бъде постигнато дълбоко обновяване (60% енергийни 

спестявания/достигане на клас на енергопотребление клас В). 

За извършване на дълбоко обновяване е необходимо формиране на 

разходоефективни пакети от мерки, които освен базовите мерки по сградната обвивка, 

следва да включват и мерки свързани с подобряване на енергийните характеристики на 

системите, които осигуряват микроклимата, вкл. подмяна на горивната база (когато е 

технически възможно и икономически обосновано). 

Използването на енергия от ВИЕ (за сгради, при които е технически възможно и 

икономически обосновано), освен че ще допринесе за постигане на по - висок процент 

на спестявания, ще бъде стъпка към достигане на „сгради с близки до нулевото 

потребление на енергия". 
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„Дълбокото" саниране с много по - сериозни и всеобхватни мерки за енергийна 

ефективност е икономически по - изгодно от това, което цели покриване на 

минималните изискуеми нива за енергийната ефективност на сградите. Въпреки това, 

за правилното планиране и преценка за необходимостта от конкретният пакет ЕСМ е 

наложително да са налице следните предпоставки: 

- Достъпност на избраните дейности и мерки; 

- Степента на амортизация на обектите и инсталациите в тях; 

- Висока степен на точност при определяне на необходимите инвестиции; 

- Проследимост (измеримост) на резултатите от въвеждане на мерки за EE; 

- Ясни контролни механизми за вложените бюджетни средства; 

- Оценка на възможностите за мултиплициране на резултатите от използването на 

избраните мерки и дейности в други обекти със значителна енергийна консумация. 

 

8.3 Избор на мерки за повишаване на енергийната ефективност на системите за 

УО в Община Костенец. 

 

Най - разпространените и планирани мерки за намаляване на енергийната 

консумация в системите за У са свързани с: 

- Подмяна на осветителните тела със светодиодни; 

- Подмяна на системите за регулиране и управление на уличното осветление в 

различните часови зони на тъмната част от денонощието; 

- Изграждане на локални фотоволтаични системи с акумулаторни батерии към 

отделни осветителни участъци; 

По отношение на системите за УО на територията на Община Костенец, в 

периода 2024 - 2033 година се планират следните мерки: 

- Обследване за енергийна ефективност на системите за УО на територията на гр. 

Костенец; 

- Изпълнение на проекти за повишаване на енергийната ефективност на системите 

за УО на територията на централна градска част и другите населени места в община 

Костенец. Приоритет ще се дава на населени места е по-голяма концентрация на 

населението. 

 

 

9. ОЧАКВАНИ ЕФЕКТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

 

Максимално точното предвиждане за очакваните ефекти от изпълнението на 

дейностите и мерките ще даде възможност за цялостна технико - икономическа оценка 

на програмата за енергийна ефективност на Община Костенец. Най - важните 

резултати, които ще се постигнат с реализирането на програмата, са следните: 

 икономия на топлинна енергия; 

 икономия на електрическа енергия; 

 икономия на горива; 

 намалени емисии парникови газове; 

 икономия на финансови средства. 

За някои от мерките е възможно да се получи сравнително дълъг срок на 

откупуване, но в тези случаи трябва да се има предвид че мерките не само подобряват 

енергийната ефективност, а възстановяват експлоатационните качества на сградата, 

също така и тяхната екологичната значимост. Важно е да се подчертае, че ефектът от 

реализирането на дейностите и мерките се изчислява на база на действащите в момента 
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цени на топлинната и електрическата енергия и на горивата. Тези цени ще продължават 

да се повишават, вследствие на непрекъснато растящите цени на горивата на 

международните пазари, поради което срокът на откупуване ще бъде по - малък, в 

сравнение с направените изчисления. Допълнителна предпоставка за намаляване на 

срока на възвръщаемост на инвестициите е и възможността за прехвърляне на 

удостоверенията за енергийни спестявания, регламентирана със ЗЕЕ. 

Очакваните резултати от ефективното и цялостно изпълнение на Дългосрочната 

програма по енергийна ефективност са в няколко направления и са свързани: 

 Повишаване качеството на обществените услуги в сградите общинска 

собственост – с реализацията на мерките и дейностите ще се подобрят обществените 

услуги, предимно чрез подобряване на комфорта, качеството на отоплението във 

всички обществено обслужващи сгради; 

 Икономически ефект – намаляване на средствата за разход на енергия, 

икономии в бюджета и възможност за пренасочването на тези средства; 

 Екологичен ефект – прилагането на енергийно ефективни мерки пряко и 

косвено води до положително въздействие върху околната среда чрез пестенето на 

енергия, а от там и разходите за производството й и т.н.; 

 Допълнителни ефекти от прилагането на Дългосрочната програма по 

енергийна ефективност - подобряване топлинния комфорт в сградите в следствие, на 

което ще намалее и заболеваемостта най-вече сред децата от една до осемнадесет 

години; стимулиране и мотивиране на позитивно отношение сред учащите и 

работещите към проблемите на енергийната ефективност в мащабен план; обществено 

одобрение на политиката на общината в тази насока. 

 

10. ЕТАПИ НА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

 

Дългосрочната програма по енергийна ефективност, действаща в периода от 

2024 до 2033 година,  следва да се изпълни в няколко основни етапа, независимо от 

големината, техническите характеристики и специфични особености на всеки обект. 

Етапите на изпълнение са следните в зависимост от избраните мерки, дейности, проекти 

и инвестиционни намерения на Възложителя: 

 

 Инвестиционно намерение 

Този етап е от особено значение, тъй като при него инвеститорът трябва да 

изясни точно и ясно своето намерение. Той включва извършването на определени 

проучвания с цел уточняване обхвата и параметрите на инвестиционното намерение, 

дали то е целесъобразно, евентуално бъдещо финансиране и изпълнение и изясняване 

на други маркетингови и технологични въпроси. При избора на сградите, обект на 

инвестиционното намерение, Възложителят трябва да вземе под внимание социалната 

значимост, икономическият ефект и последващото отражение върху околната среда 

след реализиране на целите по енергийна ефективност. 

 

 Предварително проучване 

След уточняване на инвестиционното намерение е необходимо да се направи 

предварително проучване на обектите, които подлежат на обследване за енергийна 

ефективност. Дейностите, които се извършват в този етап са свързани със събиране на 

данни и изходна информация относно състоянието на съоръженията в сградите, 
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конструкциите, енергийните системи за отопление, проследяване и анализ на 

енергийните разходи през последните години. Въз основа на предварителното 

проучване и направените изводи за цялостното състояние на сградите се набелязват 

мерките и дейностите, които е необходимо да се предприемат за повишаване на 

енергийната ефективност, намаляване на разходите за енергия и подобряване на 

екологичното състояние на околната среда. 

 

 Инвестиционен проект 

На база на направеното предварително проучване се преминава към 

разработването на технически инвестиционен проект, в който се залагат 

задължителните и препоръчителни мерки за изпълнение по енергийна ефективност от 

направеното обследване на всеки обект – сграда. Инвестиционният проект трябва да 

бъде изработен въз основа на актуалната нормативна база, в достатъчен обхват и обем 

за последващото изпълнение на строително-монтажните работи и тяхното коректно 

отчитане. 

 

 Подготовка и изпълнение на строителството 

При този етап всички участници в строителството Възложител, Изпълнител, 

Строителен надзор, Проектант, подготвят всички необходими документи за 

извършване на строително-монтажните дейности за постигане на съответната цел. В 

процеса на строителство се съставят всички необходими актове и протоколи съгласно 

Наредба №3 от 31 юли 2003г. за съставяне на актове и протоколи по време на 

строителството. Освен тях се окомплектова цялата екзекутивна документация, която 

също включва декларации за съответствие на вложените строителни продукти, 

протоколи от изпитване, технически спецификации на материалите и др. 

 

 Мониторинг 

След приключване изпълнение на строителството трябва да последва 

целенасочен и целесъобразен мониторинг от страна на Възложителя, който се изразява 

в ежемесечно отчитане и събиране на данни от измервателните уреди, инструктаж на 

техническия персонал по поддръжката на инсталациите и др. 

 

11. ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ 

 

Изпълнението на Дългосрочната програма по енергийна ефективност трябва да 

залегне в бюджета на всяка община, съгласно чл.12, ал.4 от Закона за енергийна 

ефективност. За по-малките общини, каквато е и община Костенец, реализирането на 

програмата е невъзможно да стане единствено със собствени средства. Затова се 

търсят други източници на финансиране за изпълнението на дейностите и мерките, 

които са заложени в Програмата по енергийна ефективност като: 

 

• Национален доверителен екофонд – Инвестиционна програма за климата; 

• Фонд „Енергийна ефективност“; 

• Собствени средства; 

• Заеми; 

• Програма за развитие на селските райони 2014-2020; 
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• Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 2023 – 

2027; 

• Национален план за възстановяване и устойчивост. 

 

 

12. НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ 

 

След изпълнението на мерки и дейности по енергийна ефективност на сгради, 

общинска собственост, процесът по направа на анализ и оценка на резултатите в 

повечето случаи е сложен и трудоемък. Основната причина за това е, че въздействието 

от изпълнението на някои дейности и мерки представлява ефект с натрупване и не 

винаги са очевидни резултатите от изпълнението скоро след реализирането на проекта 

и това затруднява тяхната измеримост и оценка. В повечето случай реална оценка на 

постигнатите резултати може да се направи едва след третата година след прилагане 

на мерките по енергийна ефективност. 

За да може да се направи коректно наблюдение и оценка на постигнатите цели е 

необходимо да се използва набор от показатели, чрез които ясно и точно да се 

конкретизират постигнатите резултати. От техния избор трябва да се знае какво и как 

ще се наблюдава. Трябва да се определи през какви периоди ще се събира информация 

и ще се изготвят съответните доклади. 

В тази връзка Община Костенец ще избере комисия по енергийна ефективност, 

определена със заповед на Кмета, която да бъде отговорна за наблюдението и 

мониторинга на изпълнението на дейностите по Дългосрочната програма по 

енергийна ефективност след изпълнението на целите заложени в инвестиционните 

проекти. Лицата, които ще съставят комисията трябва да подберат и утвърдят 

параметрите, по които ще се извършва наблюдението и контрола по приложените 

мерки и постигнатите резултати. В основните задължения на лицата, които ще имат 

тази отговорност трябва да извършват най-малко дейности като: 

• Периодични посещения и измервания на постигнатия напредък по 

отношение на изпълнените цели по преценка на участващите в състава на 

групата; 

• Събиране на данни и информация за енергийното потребление; 

• Разглеждане на резултатите от междинни оценки; 

• Анализи на резултатите от изпълнението на мерките и дейностите; 

• Оценка на степента, в която са постигнати целите и на 

устойчивостта на резултатите; 

• Възможности за промяна на мерките; 

• Разглеждане на предложенията, предлагане промени, които да 

доведат до постигане на целите заложени в Дългосрочната програма по 

енергийна ефективност. 

Наблюдението и мониторинга са важни и пряко свързани с всички етапи по 

оценка на изпълнението на Програмата. Освен това те са с определящо значение за 

проследяване резултатите след изпълнението на дейностите и мерките, които трябва 

да бъдат изпълнени за конкретен обект. Те дават възможност да се предприемат 

коригиращи действия ако резултатите са по-ниски от очакваните и по този начин 

Възложителят може да ги подобри в процеса на експлоатация. 
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13. ОЦЕНКА НА ПОСТИГНАТИТЕ РЕЗУЛТАТИ 

 

Оценката на постигнатите резултати се прави след извършеното наблюдение и 

контрол. Тя е положителна, когато след прилагане на мерките по енергийна 

ефективност има: 

 Икономия на електрическа енергия; 

 Икономия на топлинна енергия; 

 Икономия на гориво; 

 Намалени емисии парникови газове; 

 Икономия на средства. 

В сертификатът за енергийни характеристики на сграда, който се изготвя след 

направено обследване на съответния обект се отбелязват препоръчителните и 

задължителни пакети от мерки като се посочват и годишните икономии на енергия, 

нейната левова равностойност и годините на откупуване на мярката, които са 

индивидуални за всеки обект. При някои от мерките срокът на откупуване е 

сравнително по-дълъг заради тяхната екологична значимост. Друг момент при 

определяне оценката на постигнатите резултати е, че ефектът от реализирането на 

дейностите и мерките по енергийна ефективност се изчислява на база на действащите 

към момента цени на топлинната и електрическа енергия, както и на горивата, които 

непрекъснато се изменят и са силно зависими от международните пазари и отношения. 

Очакванията от изпълнението на програмата са свързани с няколко 

основни направления: 

 Подобряване условията на живот на хората и жизнената среда като цяло; 

 Опазване на околната среда; 

 Забавяне процеса на изчерпване на природните енергийни ресурси, 

които се използват най-често за отопление; 

 Диверсифициране на енергийните доставки и намаляване на 

зависимостта на обектите от цените на горива и енергии; 

 Създаване на нови пазарни възможности за търговците; 

 Създаване среда за развитие и конкуренция между енергийните 

доставчици, по- голяма сигурност на доставките и намаляване на цената 

на първичните енергоресурси; 

 Постигане на устойчиво енергийно развитие и подобряване на 

показателите на околната среда. 

 

14. ОТЧЕТ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

 

Отчетът за изпълнението на дейностите и мерките по енергийна ефективност е по 

утвърден образец, представен от изпълнителния директор на Агенцията по устойчиво 

енергийно развитие и в съответствие с чл.12, ал.7 от Закона за енергийна ефективност. 

 

Данните се представят в таблична форма и отразяват очакваните и постигнатите 

резултати на всяка община от изпълнението на дейностите и мерките по енергийна 

ефективност за предходната година, които са заложени и в Дългосрочната програма по 
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енергийна ефективност за съответния период. Справките се изпращат в АУЕР до 1 март 

на текущата година. В отчетите ясно и точно се виждат постигнатите енергийни 

спестявания от изпълнените проекти през изминалата календарна година. 

Отчетите за годишното потребление на ел.енергия от уличното осветление се 

предава до 1 март на текущата година. Тези годишни справки имат за цел да проследят 

изразходваните средства необходими за осветление на всяко населено място и да се 

набележат специфичните възможности за намаляване на енергийното потребление за 

осветление с въвеждане на мерки за повишаване на енергийната ефективност чрез 

подмяна на осветителните тела, използване на система за автоматично управление и 

отчитане. 

Настоящата Дългосрочна програма по енергийна ефективност на община 

Костенец 2024-2033 година е разработена съгласно изискванията в Закона за енергийна 

ефективност. Нейното разработване е задължителна част от националната политика по 

енергийна ефективност и налага участието на съответните структури. Разработването и 

изпълнението на предвидените мерки и дейности са част от общинската политика за 

устойчиво енергийно развитие. 

Програмата за енергийна ефективност на Община Костенец за периода 2024 - 

2033 г. е стратегически документ с отворен характер. Той може да бъде 

усъвършенстван, допълван и променян на база промени в нормативните и 

програмните документи на национално ниво, както и предвид финансовите 

възможности на Община Костенец. 

Мерките по енергийна ефективност ускоряват икономическия растеж, 

подпомагат опазването на околната среда, повишават жизнения стандарт на 

населението, което от своя страна гарантира едно стабилно и целенасочено 

развитие на всяка община. 

Настоящата Дългосрочна програма по енергийна ефективност на община 

Костенец 2024-2033 година е приета с Решение №  101 от  27 юни 2024г. на Общински 

съвет – Костенец. 

 

 

 

 

 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – КОСТЕНЕЦ: 


