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ПУБЛИЧНО СТАНОВИЩЕ 

относно изпълнението на чл. 52, ал. 5 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация по отношение на село Костенец 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН СТОЕВ, 

УВАЖАЕМИ ЖИТЕЛИ НА ОБЩИНА КОСТЕНЕЦ, 

Във връзка с постъпилото писмо от кмета на кметство село Костенец с вх. № 10-00-

129/16.07.2026 г., както и с последвалия обществен дебат по поставените в него въпроси, беше 

извършена цялостна проверка на относимите документи, включително счетоводната 

отчетност, бюджета на Община Костенец, решенията на Общински съвет – Костенец, 

регистрите на общинската собственост, договорите за управление и разпореждане с общинско 

имущество и приложимата нормативна уредба. 

Темата има важно обществено значение, тъй като засяга управлението на публични 

средства, общинската собственост и доверието на гражданите в институциите на местното 

самоуправление. Именно поради това настоящото становище се предоставя публично, така че 

всеки гражданин да разполага с пълната информация и сам да направи своята преценка въз 

основа на официалните документи и закона. 

В резултат от възложената проверка се установи, че не е налице неизпълнение на 

чл. 52, ал. 5 от Закона за местното самоуправление и местната администрация по отношение 

на село Костенец. Напротив, официалните финансови документи показват, че през периода 

2024–2026 г. за дейности и обекти на територията на село Костенец са разходвани средства, 

които надвишават размера, посочен в закона. За разглеждания период: 

 изискуемият размер на средствата по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА възлиза на 416 324,33 евро; 

 отчетените допустими разходи за дейности и обекти на територията на село Костенец 

възлизат на 651 046,75 евро; 

 разходите надвишават посочения в закона  размер с 234 722,42 евро, което 

представлява приблизително 56,38 % повече от законово определения процент. 

Следователно проверката показва, че за периода 2024–2026 г. село Костенец не е било 

ощетено по реда на чл. 52, ал. 5 ЗМСМА. Напротив – към населеното място са насочени 

средства над размера, който законът изисква да бъде използван за неговото развитие.        



 

 

 

 

 

 Този резултат е установен въз основа на официалните счетоводни регистри, бюджетната 

отчетност, договорите за управление и разпореждане с общинско имущество, решенията на 

Общински съвет – Костенец и всички относими финансови документи. 

1. Настоящата проверка е извършена с оглед разпоредбата на чл. 52, ал. 5 от Закона 

за местното самоуправление и местната администрация. Съгласно посочената 

разпоредба: 

        „При отдаването под наем, под аренда, при ползването на дървесина и недървесни 

горски продукти и при разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост, които се 

намират на територията на съответното населено място извън територията на 

общинския център, извън случаите на приватизация, с решението по чл. 21, ал. 1, т. 8 

общинският съвет определя: 

           1. не по-малко от 30 на сто от постъпленията от продажбата на общински 

нефинансови активи да се използват за финансиране на изграждането, основния и текущия 

ремонт на социалната и техническата инфраструктура на територията на съответното 

населено място; 

           2. не по-малко от 30 на сто от постъпленията от разпореждането с друго общинско 

имущество, от наем, аренда, ползването на дървесина и недървесни горски продукти да се 

използват за изпълнение на дейности от местно значение в съответното населено място.“ 

При прилагането на тази разпоредба следва да се отчетат няколко съществени 

обстоятелства: 

На първо място, законът предвижда използването на не по-малко от 30 на сто от 

определените приходи за съответното населено място. Разпоредбата не предвижда 

отделянето на тези средства по самостоятелна сметка на кметството. 
На второ място, средствата по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА представляват част от общинския 

бюджет и се разходват по реда на Закона за публичните финанси и решенията на Общинския 

съвет. Съгласно чл. 46 от Закона за публичните финанси по бюджетите на второстепенните 

разпоредители по принцип не се планират собствени приходи, с изключение на помощи и 

дарения. 

На трето място, средствата по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА не следва да се смесват със 

средствата, предоставени по европейски програми, държавния бюджет, национални програми 

или други външни източници на финансиране. Тези средства могат да бъдат използвани за 

реализация на обекти на територията на село Костенец, но не участват при определянето на 

минималния размер по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА. 

Следователно предмет на настоящата проверка е единствено изпълнението на 

законовото задължение по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА въз основа на официалните финансови 

документи. 

   2. За да бъде даден пълен и обективен отговор на поставените въпроси, беше 

извършена проверка, която обхвана: 

 всички приходи от управление и разпореждане с общинско имущество на територията 

на село Костенец, попадащи в приложното поле на чл. 52, ал. 5 ЗМСМА; 

 договорите за наем, аренда, продажба, учредяване на ограничени вещни права и други 

относими сделки; 

 счетоводната и бюджетната отчетност за реално постъпилите средства; 



 

 

 

 

 

 решенията на Общински съвет – Костенец относно управлението и разпореждането с 

общинско имущество, бюджета и капиталовата програма; 

 извършените разходи за дейности и обекти на територията на село Костенец; 

 източниците на финансиране за всеки отделен обект, с оглед разграничаването на 

собствените приходи от средствата, предоставени по европейски програми, държавния 

бюджет и други външни източници. 

Проверката е извършена въз основа на официалните счетоводни регистри, бюджетните 

разчети, договорите, регистрите на общинската собственост и решенията на Общинския съвет.  

3. След приключване на проверката и анализ на всички относими документи беше 

определен размерът на средствата, които съгласно чл. 52, ал. 5 от ЗМСМА следва да 

бъдат използвани за дейности на територията на село Костенец. Този размер беше 

съпоставен с реално извършените допустими разходи за съответните бюджетни години. 

Резултатите са следните: 

Година 
Минимален размер по чл. 

52, ал. 5 ЗМСМА 

Отчетени допустими 

разходи за с. Костенец (€) 
Разлика (€) 

2024 211 185.20 374 159.95 + 162974,75 

2025 139 113.79 141 749.89 + 2636,10 

2026 66 025.34 135136.91 +69111,57 

Общо  416 324, 33 евро 651 046, 75 евро + 234 722, 42 евро 

Данните показват, че през всяка една от разглежданите години отчетените допустими 

разходи за дейности и обекти на територията на село Костенец надвишават размера, 

определен по реда на чл. 52, ал. 5 ЗМСМА. 

      По години това означава: 

 през 2024 г. за село Костенец са разходвани 162 974,75 евро повече от изискуемия 

размер; 

 през 2025 г. разходите надвишават с 2 636,10 евро; 

 през 2026 г. разходите надвишават с 69 111,57 евро. 

   Общо за периода 2024–2026 г.: 

 минимално изискуемият размер по закона възлиза на 416 324,33 евро; 

 реално отчетените допустими разходи възлизат на 651 046,75 евро; 

 извършените разходи надвишават законово определения минимум с 234 722,42 евро, 

или приблизително 56,38 %. 

С оглед изложеното, резултатите от извършената проверка водят до един ясен и 

недвусмислен извод - Не е установено неизпълнение на чл. 52, ал. 5 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация по отношение на село Костенец. Напротив, 

официалните финансови документи показват, че през целия разглеждан период Община 

Костенец е осигурила за дейности и обекти на територията на село Костенец средства, които 

надвишават определения от закона размер. Следователно от извършената проверка не се 



 

 

 

 

 

установява село Костенец да е било лишено от средства, които законът му гарантира. 

Установява се точно обратното. 

 

 

 

4. Дотук бяха представени единствено данните, свързани с изпълнението на чл. 52, 

ал. 5 ЗМСМА.  

Следва изрично да се подчертае, че политиката на Община Костенец за развитието на 

село Костенец не се изчерпва с изпълнението на тази законова разпоредба. Наред със 

средствата, включени в горния финансов анализ, през разглеждания период Община Костенец 

е реализирала и подготвила значителен обем инвестиции, финансирани със средства от 

държавния бюджет, европейски програми, Националния план за възстановяване и устойчивост 

и други външни източници. Тези инвестиции не участват при изчисляването на средствата по 

чл. 52, ал. 5 ЗМСМА и не са включени в представените по-горе финансови разчети. Те се 

посочват единствено за пълнота и като доказателство за последователната политика на 

Община Костенец за развитието на село Костенец. 

4.1. Изпълнени и текущи проекти 

През периода 2024–2026 г. на територията на село Костенец са изпълнени, изпълняват се 

или са в процес на реализация проекти на обща стойност 4 932 995 евро, сред които: 

 

 Реконструкция и благоустрояване на ул. Цар Самуил“ - Вили Костенец; 

 Реконструкция на улични водопроводи по улици „Георги Победоносец“, „Радост“, 

„Софроний Врачански“, „Константин Костенечки“, Любен Каравелов“ и „Оборище“; 



 

 

 

 

 

 Обновяване на площ за спорт и игра в УПИ XX-935, кв.47, село Костенец; 

 Актуализация на инвестиционни проекти за обекти за реконструкция и 

благоустрояване на улици в село Костенец -  ул. „Васил Левски“, ул. „Софроний 

Врачански“, ул. „Георги Победоносец“ и ул. „Родопи“; 

 Изготвяне на комплексни доклади за оценка на съответствието на инвестиционен 

проект с основни изисквания към строежите за обекти за реконструкция и 

благоустрояване на улици в с. Костенец - ул.“Васил Левски“, ул. „Софроний 

Врачански“, ул. „Георги Победоносец“, ул. „Родопи“ и обекти за подмяна на 

водопровод по ул. „Здравец“, ул. „Бор“, ул.  „Младост“ и ул. „Иглика“; 

 Eкопътека „Костенските водопади“; 

 Създаване на противопожарна инфраструктура - минерализовани ивици в землището на 

село Костенец; 

 Внедряване на мерки за енергийна ефективност в сградата на ОУ „Константин 

Костенечки“ село Костенец; 

 Основен ремонт на физкултурен салон към ОУ „Константин Костенечки“, с. Костенец; 

 Модернизация и ремонт на улично осветление на населените места в община Костенец, 

включително с. Костенец и Вили Костенец; 

 „Костенец - Сцена на традициите и бъдещето“, финансиран по Национален план за 

възстановяване и устойчивост, с дейности за село Костенец 

 Ремонт на стадион „Белмекен“, село Костенец, община Костенец; 

 Рехабилитация и/или реконструкция на общински път SFO 3378 (за х. Гургулица), 

община Костенец - Етап 1, Участък 1.1 

 Рехабилитация и/или реконструкция на общински път SFO 3378 (за х. Гургулица), 

община Костенец - Етап 1, Участък 1.2 

 Реконструкция и благоустрояване на ул. „Георги Победоносец“ 

 Топъл обяд в община Костенец за село Костенец  

 Иновативни здравно - социални услуги за село Костенец 

4.2. Подготвени за финансиране проекти 

Община Костенец е изготвила и внесла за финансиране проекти с готови инвестиционни 

проекти и разрешения за строеж на обща стойност 1 923 062 евро, включително: 

 Реконструкция и благоустрояване на ул. „Васил Левски“; 

 Подмяна на водопроводи по ул. „Здравец“, „Бор“, „Младост“ и „Иглика“; 

 Реконструкция на ул. „Родопи“; 

 Реконструкция на ул. „Радост“; 

 Реконструкция на ул. „Софроний Врачански“; 

 Инвестиционен проект за многофункционална зала към ДГ „Радост“. 

Общата стойност на изпълнените, текущите и подготвените инвестиции възлиза на 6 856 

057 евро. Макар тези средства да не участват в изчисляването по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА, те са 

обективен показател за мащаба на инвестиционната дейност, реализирана на територията на 



 

 

 

 

 

село Костенец през разглеждания период и инициирана от община Костенец с труда на 

служителите от общинската администрация. 

Не на последно място по повод публичния дебат, който се случи по време на 

заседание на Общински съвет – Костенец, искам да обърна внимание, че всяка публична 

институция е длъжна да приема с уважение поставените въпроси и да дава отговор, основан на 

закона и фактите. По същия начин всеки участник в обществения дебат носи отговорност 

твърденията му, когато засягат управлението на публични средства, да бъдат подкрепени с 

проверими данни. В демократичното общество различните позиции са естествени и 

необходима част от местното самоуправление. Това, което не следва да бъде предмет на спор, 

са официалните финансови данни и съдържанието на закона. 

Настоящата проверка беше извършена именно поради публично изразените твърдения, 

че Община Костенец не изпълнява задълженията си по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА по отношение на 

село Костенец. Представените официални документи не потвърждават тези твърдение. Не 

се установява село Костенец да е било лишено от средствата, които законът гарантира. Не се 

установява неизпълнение на задълженията на Община Костенец по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА. 

Напротив – установява се, че за периода 2024–2026 г. за дейности и обекти на територията на 

село Костенец са използвани средства над посочените от закона размер. Следователно 

официалните финансови документи НЕ потвърждават създаденото в публичното 

пространство впечатление, че село Костенец е било ощетено при разпределението на 

средствата по чл. 52, ал. 5 ЗМСМА. 

Когато общественото внимание се насочва към твърдения за нарушение при 

управлението на публични средства, това неизбежно поражда тревога сред гражданите и 

създава усещане за противопоставяне. Именно затова подобни твърдения следва да бъдат 

проверявани внимателно и оценявани въз основа на документи, а не на предположения или 

внушения. Общественият интерес не се защитава чрез създаване на противопоставяне между 

Общината и отделните населени места, нито чрез внушението, че едни жители получават 

средства за сметка на други. Общината носи еднаква отговорност към всички свои населени 

места, а решенията относно публичните средства се основават на закона, приетия бюджет и 

решенията на Общинския съвет. 

Проверката по настоящото становище показва, че по отношение на село Костенец 

законовите изисквания не само са изпълнени, но и надхвърлени. Поради това не се 

потвърждава тезата, че е било налице ощетяване на населеното място или неизпълнение на 

законово задължение от страна на Община Костенец. Разбираемо е гражданите да подкрепят 

каузи, които считат за важни за развитието на своето населено място. Именно затова е особено 

важно обществената подкрепа да се основава на обективно установени факти. Когато 

официалните документи показват различна картина, те следва да бъдат представени публично 

с необходимата яснота, за да може всеки гражданин сам да направи своята преценка. 

Убеден съм, че жителите на общината заслужават открит и честен разговор за 

развитието на всяко населено място. Такъв разговор следва да се води с уважение към 

институциите, с уважение към гражданите и преди всичко – с уважение към фактите. Община 

Костенец ще продължи да изпълнява своите законови задължения и да работи за развитието 

на всички населени места в общината, включително село Костенец, като провежда своята 

политика при спазване на принципите на законосъобразност, прозрачност, отчетност и 

отговорно управление на публичните средства. 



 

 

 

 

 

Настоящото становище се публикува, за да може всеки гражданин да се запознае с 

проверимите факти и сам да направи своята преценка въз основа на официалните 

документи, а не на внушения или непотвърдени твърдения.  

 

Приложение: 9 броя справки. 

 

 

 

С УВАЖЕНИЕ: 

  ЙОРДАН АНГЕЛОВ 

 КМЕТ НА ОБЩИНА КОСТЕНЕЦ 

 

 


